EUROPSKA UNIA
Eurépske $trukturalne
a investi¢né fondy

OPERACNY PROGRAM
KVALITA ZIVOTNEHO PROSTREDIA

METODICKA POMOCKA

k aplikacii ,,socialneho aspektu
vo verejnom obstaravani“ v ramci
zakaziek spolufinancovanych

Z0 zdrojov

Operacéného programu
Kvalita zivotného prostredia

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky

Riadiaci organ pre Operacény program Kvalita zivotného prostredia

verzia 1.0, 31. maj 2016



Obsah

I 107 < PO 3
2. Co je to SOCIAINE VErejné ODSLATAVANIE?........c.ueveevereereererisessicsessesseesessessessesee e s s s s, 4
3. Aplikacia socialneho aspektu vo verejnom ObStaraVani...........ceeeeeveerieereeieesie e see e siee e 5
3.1 Podmienky ticasti v ramci technickej alebo odbornej spOsobilosti .........ccccvervrveiiiriennennnn 5
3.2 Specifikdcia predmettl ZAKAZKY ...........ovvevrieieieiieiiesseesssesssseesesssesssseesesssses s sessessssnes 6
3.3 Kritéria na vyhodnotenie PONTIK ...........ccoviiiriiiiiiiie e 7
3.4 Osobitné podmienky plnenia ZMIUVY ........cccoocieiiiiiieiiiieie e 8

3.5 Vyhradene prava tcasti vo verejnom obstaravani len pre chranené dielne a chranené
pracoviska (aplikovatelné len pre podlimitn€ zakazky).........ccoceviriviiiiinieiinineeseee e 10



1. Uvod

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky ako riadiaci organ pre Operany program
Kvalita Zivotného prostredia (dalej aj ,,OP KZP*) vypracovalo tiato Metodicki pomédcku K aplikécii
,»sociadlneho aspektu vo verejnom obstaravani“ v ramci zakaziek spolufinancovanych zo zdrojov
Opera¢ného programu Kvalita zivotného prostredia (d’alej len ,,metodicka pomocka™) za Gcelom
poskytnut’ odborni podporu Vv oblasti procesov verejného obstardvania (d’alej aj ,,VO*)
ziadatel'om/prijimatelom NFP a o najefektivnejSie vyuzivat' vSetky dostupné nastroje na realizaciu
projektov v ramci OP KZP.

Pojem ,,socialny aspekt vo VO je na tcely metodickej pomocky rovnocenny S inymi pouzivanymi
pojmami ako napr. zohl'adiovanie socialneho hl'adiska pri VO alebo socialne nakupovanie.

Jednotlivé postupy a navrhy aplikacie socialneho aspektu vo VO uvedené v tomto dokumente
vychadzaju z legislativneho prostredia Slovenskej republiky a Eurépskej komisie, odporacane;j
praxe Eurépskej komisie a lenskych §tatov Eurépskej tnie.

Pokial’ je v ramci VO postupované v zmysle prislusnych ustanoveni zakona o VO, ktoré zohl'adiiuju
urité socialne aspekty (napr. podmienky ucasti preukazované v ramci osobného postavenia
uchadzaca/zaujemcu), tieto podmienky st zavézné a predstavuju minimalny zaklad, ktory moze (alebo
v urcitych postupoch musi) byt’ v postupe zadavania zakazky zohl'adneny. Zaroven existuje v ramci
zakona o VO skupina volitelnych institatov, ktoré mézu byt vyuzité pre oblast’ socidlneho VO
v zavislosti od predmetu zakazky (napr. technické $pecifikicie) alebo instituty sledujice napinanie
principov spolocensky zodpovedného VO (napr. kritéria na vyhodnotenie ponuk, osobitné podmienky
plnenia zmluvy).

Spolo¢ensky zodpovedné VO vyuziva zaujem hospodarskych subjektov o ziskanie verejnych zakaziek
na presadzovanie socialnych a environmentalnych ciel'ov, ako napr. podpora prilezitosti v oblasti
zamestnanosti a socialneho zaélefiovania, presadzovanie rovnakych prileZitosti, dodrziavanie I'udskych
a pracovnych prav, podpora malych a strednych podnikov vritane socialnych podnikov za dodrzania

principov eurdpskych smernic o VOZ.

Pokial’ sa verejny obstaravatel’ (Ziadatel/prijimatel’) rozhodne pre vyuzitie socialneho aspektu vo VO,
je nevyhnutné aby pri jeho aplikacii vzdy reSpektoval principy VO a to najmi princip rovnakého
zaobchadzania, princip nediskriminacie uchadzacov alebo zdujemcov, princip transparentnosti
a princip proporcionality. Aplikovanie socialneho aspektu vo VO by nemalo predstavovat
neopodstatnené prekazky k pristupu hospodarskych subjektov k i¢asti vo VO a malo by podporovat’
Cestna hospodarsku sutaz.

Tato metodickd pomocka predstavuje pomocny nastroj pre verejnych obstaravatelov -
ziadatel'ov/prijimatelov pri aplikacii socialneho aspektu vo svojom VO, pricom je vhodné aby
dokumenty, ktoré zahinaju tieto podmienky, boli pred ich zverejnenim konzultované s poskytovatelom
NFP alebo Uradom pre verejné obstaravanie (d’alej len ,,UVO*) napr. v ramci ex-ante kontroly.

Vytvorenie tejto metodickej pomdcky je tieZ jednym z opatreni, ku ktorym sa Slovenska republika
zaviazala v Partnerskej dohode v ramci vSeobecnej ex-ante kondicionality ,,Verejné obstardvanie®,

! Napriek tomu, Ze doterajsia prax vychadza z predchadzajiicej pravnej Gpravy (smernice &. 2004/17/ES a 2004/18/ES, zdkon
¢.25/2006 Z. z. 0 VO a o zmene a doplneni v zneni neskorsich predpisov), zakon ¢. 343/2015 Z. z. o VO a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon o VO*) vychadza zo zhodnych principov a zasad ako predchadzajuca pravna uprava a
taktieZ je zamerany na podporu vyuzivania VO ako kl'i¢ového néstroja na plnenie cielov environmentalnej a socialnej politiky
a taktiez zavedenie vic¢sej pravnej istoty pri aplikécii jednotlivych instititov.

2 najmi Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februdra 2014 o VO a 0 zruseni smernice 2004/18/ES



kritérium ¢. 1 Opatrenia na u¢inné uplatitovanie pravidiel Unie 0 verejnom obstaravani prostrednictvom
primeranych mechanizmov.

TIP:
Pre d’alSie informacie ohl'adne aplikovania socialneho aspektu vo VO odporac¢ame nasledovné zdroje:

- Priru¢ka Eurdpskej komisie o zohl'adiiovani socidlneho hl'adiska pri verejnom obstaravani
- Webova stranka Eurdpskej komisie zamerand na socidlne nakupovanie

UPOZORNENIE:

Postupy a navrhy aplikacie socialneho aspektu vo VO uvedené v tejto metodickej prirucke vychadzaju
z odporucanej praxe Slovenskej republiky, Europskej komisie a ¢lenskych Statov Europskej unie. Vzdy
je v8ak potrebné v ramci konkrétneho VO aplikovat’ socialny aspekt v sulade so zakonom o VO a s
ohladom na predmet zakazky a podmienky plnenia zakazky, t.j. aby jeho aplikacia bola primerana,
odovodniteI'na a nenarusala ¢estnii hospodarsku sut'az.

Poskytovatel’ NFP nenesie vydanim tejto metodickej pomocky ziadnu zodpovednost’ za nespravnu
aplikaciu socialneho aspektu vo VO zo strany ziadatel'ov/prijimatel'ov NFP.

2. Co je to socialne verejné obstaravanie?

Zameranie a ciele OP KZP priamo podporujt principy trvalej udrzatelnosti, ¢o nadvizuje na podstatu
spolocensky zodpovedného obstardvania - si¢asného trendu v oblasti zaddvania zdkaziek vacsiny krajin
Eurépskej unie.

Vvyhody socidlneho VO sa prejavuji najméd v nasledovnych oblastiach:
v’ zlepSenie socidlneho postavenia marginalizovanej alebo inak socidlne vylicenej alebo
znevyhodnenej Casti obyvatel'stva v ramci daného regioénu/oblasti,
v’ pracovné prileZitosti v mieste realizacie zakazky,
v’ zallefiovanie do spolo¢nosti tych obyvatelov obce/mesta/regionu, ktori su dlhodobo socialne
vyluceni, alebo socidlnym vylucenim ohrozeni,
v' predchadzanie nekalej sttazi pri nelegalnom zamestnavanti,

v" motivacia k legalnemu zamestnavaniu.

Vseobecne mbzu byt pre VO relevantné nasledujuce socialne hl'adiska:

v’ podpora pracovnych prilezitosti (napr. pre mladych ludi, dlhodobo nezamestnané osoby,
marginalizované skupiny, osoby so zdravotnym postihnutim, osoby s nizkym dosiahnutym
vzdelanim a pod.)

v" podpora ddstojnej prace a etického obchodovania (napr. pozadovanim ,,fair trade tovarov),
v' podpora dodrziavania socialnych a pracovnych prav (najmd cez vyZzadovanie preukazanie
osobného postavenia uchadzaca/zaujemcu),

v" podpora socialneho za€lefiovania (najmi marginalizovanych skupin a 0séb so zdravotnym
postihnutim),

v' podpora zjednoduseného pristupu pre vSetkych (napr. technické rieSenie stavieb uplatfiujice
bezbariérovy pristup osobam so zdravotnym postihnutim, alebo vyvoj informacnych systémov
pristupnych aj slabozrakym alebo nevidiacim).



http://www.google.sk/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CB8QFjAAahUKEwi2tMWrxNzGAhVIVRQKHaZ0A_Y&url=http%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fsocial%2FBlobServlet%3FdocId%3D6457%26langId%3Dsk&ei=CwGmVfaCHciqUabpjbAP&usg=AFQjCNHvULDescqNkcl8-VM31ZT7cE40Ng&sig2=lZpY-Iwkca9I4pDWN-JTYQ&bvm=bv.97653015,d.d24
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sk&catId=89&newsId=978&furtherNews=yes

3. Aplikacia socialneho aspektu vo verejnom obstaravani

V ramci VO st najbeznejsie vyuzivané tieto zakladné oblasti aplikacie socialneho aspektu®:
1. Podmienky tcasti v ramci technickej alebo odbornej sposobilosti uchadzaca/zaujemcu (§ 34
zakona o VO),
. Specifikacia predmetu zakazky (§ 42 zdkona o VO),
. Kritéria na vyhodnotenie pontik (§44 zakona o VO),
. Osobitné podmienky plnenia zmluvy (§ 42 ods. 12 zakona o VO),

g B~ W0 DN

. Vyhradenie prava ucasti vo verejnom obstaravani len pre chranené dielne a chranené pracoviska
(aplikovatel'né len pre podlimitné zakazky), (§108 ods. 2 zakona o VO).

3.1 Podmienky téasti v ramci technickej alebo odbornej sposobilosti

Podmienky ucasti v ramci poziadaviek na preukazanie technickej alebo odbornej sposobilosti musia
byt’ nediskrimina¢né, primerané a musia suvisiet' s predmetom zakazky. Zakon o0 VO definuje v § 34
podmienky tugasti tykajuce sa technickej alebo odbornej spdsobilosti, ktoré mozno aplikovat’ pri vybere
zaujemcov/uchadzacov.

Pri stanoveni podmienok tcasti je mozné aplikovat’ aj socidlny aspekt, avSak iba za predpokladu, ze
plnenie zakazky vyzaduje Specifické znalosti v socidlnej oblasti. V zavislosti od predmetu zakazky méze
verejny obstaravatel preverovat nasledovné aspekty technickej a odbornej sposobilosti
uchadzaca/zaujemcu:

v' overenie, ¢i uchadza¢/zaujemca zamestniva 0S0by so znalostami a skisenostami potrebnymi
pri zaoberani sa socialnymi otazkami zakazky alebo zabezpeci plnenie zakazky tymito osobami,

v' overenie, ¢i uchadzadé/zaujemca vlastni technické vybavenie potrebné na socialnu ochranu alebo
ma pristup k takému vybaveniu,
v’ overenie, ¢i uchadza¢/zadujemca disponuje dostupnymi relevantnymi odbornymi technickymi

moznost’ami, aby nimi obsiahol socialny aspekt.

S ohl'adom na uvedené dokazy o technickej alebo odbornej sposobilosti uchadzaca/zaujemcu mozno
poskytnut’ jednym alebo viacerymi spésobmi uvedenymi v § 34 zakona o VO, napriklad:
v' zoznamom dodavok tovaru alebo poskytnutych sluzieb;

v’ popisom pouzitého technického vybavenia a suvisiacich opatreni, ktoré zmluvna strana
zrealizovala;

v" vzdelanostnou a odbornou kvalifikaciou personalu zmluvnej strany (vhodne aplikovat’ napr.
v pripade zakaziek, pri ktorych je dosiahnutie socialnych cielov podmienené vhodnym $kolenim
personalu);

v' podrobnostami o zamestnancoch uchadzaca/zaujemcu a pocet riadiacich pracovnikov.

3 Okrem uvedenych zékladnych oblasti aplikdcie je mozné aplikovat socidlny aspekt aj v rdmci osobného postavenia
uchadzaca/zaujemcu (§ 32 zékona o VO, konkrétne tu mozno zahrntit' § 32 ods. 1, pism. a), b), g) zakona o VO, ktoré sa
povinne vyzaduju v ramci kazdej nadlimitnej zakazky sGcasne s d’al§imi podmienkami ucasti v rdmci osobného postavenia).
V ramci podlimitnych zakaziek bez vyuzitia elektronického trhoviska je mozné definovat’ podmienky ucasti v ramci osobného
postavenia v obdobnom rozsahu ako pri nadlimitnych zakazkach. V ramci podlimitnych zakaziek realizovanych
prostrednictvom elektronického trhoviska plati podmienka zapisania dodavatel'a do zoznamu hospodarskych subjektov, ¢o
predstavuje splnenie podmienok Gcasti tykajucich sa osobného postavenia v rozsahu vyzadovanom v ramci nadlimitnych
zakaziek. Z tohto dovodu je ,,socidlne minimum® priamo aplikované aj v ramci tychto zékaziek



Ur¢enie podmienok ucasti v ramci technickej a odbornej sposobilosti s dorazom na socialny aspekt je
vhodné pouzit’ iba za predpokladu, Ze predmet zakazky sam o sebe zahria urcité socialne aspekty.
Z dovodu zamerania opravnenych aktivit OP KZP, ktoré nie sl primarne zamerané na socialnu oblast’,
je preto vzdy potrebné skiimat’ tito skutocnost’ a podla povahy predmetu zakazky sa v pripade
aplikovania socialneho aspektu ststredit’ skor na iné oblasti procesu VO (napr. na osobitné podmienky
plnenia zmluvy).

3.2 Specifikacia predmetu zakazKy

Technicka $pecifikacia predmetu zakazky s ohladom na § 42 zakona o VO musi suvisiet’ s predmetom
zakazky. Poziadavky, ktoré so samotnym tovarom alebo sluzbou nesuvisia, ako napriklad poziadavky
tykajice sa spdsobu vedenia prevadzky uchadzaca, nepredstavuju technicku Specifikaciu v zmysle
zakona 0 VO.

Pri definovani poziadaviek na technicka Specifikdciu predmetu zdkazky je potrebné vychadzat
z nasledovnych ustanoveni zakona o VO:

- §42 ods. 1. Predmet zakazky musi verejny obstaravatel’ a obstaravatel opisat jednoznacne, uplne
a nestranne na zdaklade technickych pozZiadaviek podla prilohy ¢. 3 zakona o VO. Technicke pozZiadavky

a) zohladnia poZiadavky dostupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim a rieSenia vhodné pre
vSetkych uZivatel’ov okrem ndleZite odovodnenych pripadov, ak pravne zavizné akty Europskej unie
ustanovuju zavéizné poziadavky dostupnosti pre osoby so zdravotnym postihnutim alebo rieSenia
vhodné pre vsetkych uzivatelov, v technickych poziadavkach verejny obstaravatel’ a obstaravatel
uvedu odkaz na prislusné pravne zavizné akty Eurdpskej unie,

b) musia byt uréené tak, aby bol zabezpeceny rovnaky pristup pre vSetkych uchddzacov alebo
zdujemcov a zabezpecend hospodarska sut’az.

- § 42 ods. 1. Ak ide o obstaranie tovaru, stavebnych prac alebo sluzieb s osobitnymi
environmentalnymi, socidalnymi alebo inymi charakteristikami, verejny obstaravatel’ a obstaravatel
moZu v opise predmetu zdkazky, v kritériach na vyhodnotenie poniik alebo v zmluvnych podmienkach
vyzadovat’ konkrétnu znacku ako dokaz, Ze tovar, stavebné prdace alebo sluzby zodpovedaju tymto
osobitnym charakteristikam, ak

a) podmienky na udelenie znacky sa vztahuju len na kritérid, ktoré suvisia s predmetom zdkazky a ktoré
su vhodné na opis predmetu zdkazky,

b) podmienky na udelenie znacky siu zaloZené na objektivne overitelnych a nediskriminacnych
kritériach,

¢) znacka je vysledkom otvoreného, transparentného procesu, na ktorom sa moézu zucastnit' vSetky
zainteresované stramy vrdtane organov Stdtnej spravy, spotrebitelov, socidalnych partnerov,
vyrobcov, distributorov a mimovladnych organizacii,

d) udelenie znacky je dostupné vsetkym subjektom, ktoré o jej udelenie maji zaujem a

e) podmienky na udelenie znacky urcila osoba, nad ktorou hospodarsky subjekt, ktory zZiada 0 udelenie
znacky, nema rozhodujuci vplyv.

S ohl'adom na vyZadovanie zna¢ky upozoriiujeme aj na ustanovenia § 42 ods. 9 zakona o VO, podla
ktorého, ak verejny obstaravatel’ vyZaduje konkrétnu znacku, musi prijat’ aj ini znacku, ktorej
podmienky na udelenie st rovnocenné podmienkam na udelenie vyzadovanej znacky.

- § 42 ods. 16: Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ mozu v sut’aZnych podkladoch uviest’ institicie,
od ktorych zaujemca ziska informdcie o povinnostiach tykajucich sa dani, ochrany Zivotného



prostredia, ochrany prdce a pracovnych podmienok platnych v mieste uskutocnenia stavebnych prdc
alebo poskytnutia sluzby pocas plnenia zmluvy. Ak verejny obstardvatel’ alebo obstaravatel uvedie
informacie podla prvej vety v sutaznych podkladoch, pozZiada zaujemcov, aby kazdy vo svojej ponuke
predlozil vyhlasenie, Ze pri vypracovani ponuky vzal do uvahy povinnosti tykajuce sa ochrany prace
a pracovnych podmienok.

Na zaklade uvedeného su moznosti aplikacie socialneho aspektu v ramci technickych Specifikacii
predmetu zakazky realizovatel'né v nasledovnych oblastiach:

- definovanie technickej Specifikacie zohl’adinujicej Kkritéria pristupnosti pre osoby
S0 zdravotnym postihnutim alebo rieSenia vhodné pre vSetkych pouZivatelov,

- pozadovanie urcitej zna¢ky Vv pripadoch, ze verejny obstaravatel ma zaujem o tovary alebo
sluzby s osobitnymi socialnymi znakmi,

- uvedenie institicii, od ktorych zdujemca ziska informacie o povinnostiach tykajucich sa dani,
ochrany prace a pracovnych podmienok platnych v mieste uskuto¢nenia stavebnych prac alebo
poskytnutia sluzby pocas plnenia zmluvy.

Z pohladu zamerania opravnenych aktivit OP KZP odporu¢ame sustredit’ pozornost’ pri aplikacii
socialneho aspektu v ramci opisu predmetu zadkazky najmé pri stavebnych pracach pri definovani
technickych  Specifikacii  zohladnujucich  (napr. bezbariérovy) pristup pre osoby sO
zdravotnym postihnutim.

3.3 Kritéria na vyhodnotenie ponuk

Pri vyhodnoteni pontk sa pouziji vopred stanovené a zverejnené kritéria, ktoré by mali viest’ kK vyberu
objektivne najlepsej a najvyhodnejsej ponuky.

V zmysle zakona o VO mé6zu byt ponuky vyhodnotené na zaklade
- najlepsieho pomeru ceny a kvality,
- nakladov pouzitim pristupu nakladovej efektivnosti najméa nakladov pocas Zivotného cyklu, alebo

- najnizsej ceny.

Zéakladné pravidla na stanovenie kritérii na vyhodnotenie pontk su:

v' musia suvisiet’ s predmetom zakazky,
v musia byt’ nediskrimina¢né a musia podporovat’ hospodarsku sut’az,
v musia byt konkrétne a objektivne kvantifikovatel'né, t.j. nesmi umoznit’ neobmedzent slobodu

vyberu a musia poskytovat’ objektivny zaklad na rozliSovanie medzi ponukami, zaroven musia
byt jasné pre kazdého uchadzaca a musia byt’ overiteI'né,

v musia byt’ vopred zverejnené,

v musia byt’ v sulade s ostatnymi pravidlami zakona o VO.
Pri stanoveni vahy kritérii na vyhodnotenie ponuk, ktora uruje vplyv jednotlivych kritérii na vysledok
celkového hodnotenia, sa odporica, aby vaha pridelena kritériam na vyhodnotenie ponuk odrazala mieru

uz posudzovanych socialnych aspektov v sut'aznych podkladoch (napr. v ramci opisu predmetu zakazky
alebo podmienok ucasti).

Pri prirad’ovani vahy je potrebné zvazit’:

v" ddlezitost socialneho aspektu pre zakazku v porovnani s ostatnymi nakladmi a celkovou kvalitou,



v" vhodnost’ uréenia socidlneho aspektu prave v oblasti kritérii na vyhodnotenie ponuk,

v' rozsah a maximalnu vysku bodov ,,socialneho* kritéria (v zavislosti od predmetu obstaravania
a trhovych podmienok; napr. ak nie je vel’ky rozdiel v cendch produktov, sluzieb alebo stavebnych
prac, ale vyrazne sa odliSuje ich socialny vplyv, je vhodné pridelit’ viac bodov za ocenenie
socialneho vplyvu).

Urdenie kritérii na vyhodnotenie pontk s dérazom na socialny aspekt je vhodné pouZit’ iba za
predpokladu, Ze predmet zakazky sam o sebe zahria urcité socidlne aspekty ako napr. zakazka na
poskytnutie sluzieb v oblasti vzdeldvania alebo zvySovania zru¢nosti socialne, zdravotné alebo inak
znevyhodnenych ob&anov. Z dovodu zamerania opravnenych aktivit OP KZP (nie primarne na socialnu
oblast) je vzdy potrebné skumat’ tato skutoénost’ a v zavislosti od predmetu zakazky aplikovat’ socialny
aspekt skor v inych oblastiach VO (napr. predmet zakazky alebo osobitné podmienky plnenia zmluvy).

3.4 Osobitné podmienky plnenia zmluvy

Podrla § 42 ods. 12 zakona o VO ,, Verejny obstaravatel’ a obstaravatel mozZu uréit’ osobitné podmienky
plnenia zmluvy, ak ich uvedii v ozndmeni o vyhldseni verejného obstardvania, oznameni pouZitom ako
vyzva na sutaz alebo v sutaznych podkladoch. Osobitné podmienky plnenia zmluvy moézu zahrnat
ekonomické, socialne, environmentalne hladiska, hladiska suvisiace s inovaciou alebo
zamestnanostou, ak ide o zdkazku v oblasti obrany a bezpecnosti, osobitné podmienky plnenia zmluvy
sa mozu tykat' aj subdodavatelov, bezpecnosti a ochrany utajovanych skutocnosti alebo bezpecnosti
dodavok. *

Osobitné podmienky plnenia zmluvy (tiez ,,dolozky plnenia®) by nemali byt skryté technické
Specifikacie, poziadavky na predmet zakazky, kritéria na vyhodnotenie ponuk alebo podmienky téasti.

Z uvedeného vyplyva, ze sa od uchadzaca/zaujemcu nesmie pozadovat, aby preukazoval dodrzanie
tychto podmienok v priebehu zadavania zakazky. Dodrziavanie podmienok plnenia zmluvy by sa malo
overovat a monitorovat’ v zavislosti od ich charakteru len vo vzt'ahu k uspesnému uchadzacovi a to pred
podpisom zmluvy alebo u dodavatel’a v priebehu realizacie zakazky.

Tieto podmienky predstavuji povinnosti, ktoré musi uspesny uchadzac prijat’, priCom stanovuju urcity
aspekt realizacie zdkazky. Pre splnenie tejto podmienky vo faze vyberu uspe$ného uchadzaca je
postacujuce, ak sa uchadzaci pri predlozeni svojich ponuk Cestne zaviazu v pripade ziskania zakazky
tieto podmienky splnit’, resp. ak sa splnenie takejto podmienky overi pred podpisom zmluvy s tispesnym
uchadzacom (a nasledne v ramci plnenia zékazky overi aj jej realne aplikovanie).

V pripade, ak verejny obstaravatel’ (ziadatel/prijimatel’) v ramci podmienok plnenia zmluvy stanovi
urcité socialne poziadavky, je potrebné, aby do zmluvy s dodavatel'om zapracoval aj primerany sankény
mechanizmus, ktory uplatni v pripade, ze dodavatel’ nebude plnit’ svoje zavézky v tejto oblasti. Pokial
su takéto podmienky plnenia zmluvy urené, je nevyhnutné vyzadovat' od dodavatela ich plnenie
a taktiez ich plnenie pocas plnenia zmluvy priebezne monitorovat’ a kontrolovat’, pri¢om bude v zmluve
jasne uvedena zodpovednost’ za dodrziavanie a podavanie sprav.

Z pohladu vyuZitelnosti socidlneho aspektu v rdmci zdkaziek spolufinancovanych zo zdrojov OP KZP

sa javi tento sposob ako najvhodne;jsi.

Uvadzame priklad aplikacie takejto podmienky v ramci VO na stavebné prace, kde socidlny aspekt
spo¢iva v tom, ze uspeSny uchadza¢ bude povinny zamestnat’ uréity pocet osob (resp. urcité %
z celkového poctu zamestnancov realizujucich stavebné prace), ktoré st dlhodobo nezamestnané (alt.
a sucasne patria kK marginalizovanej romskej komunite).



PRIKLAD:

1. krok: Verejny obstardvatel’ uvedie v 0zndmeni o vyhlaseni VO, resp. Vo Vyzve na predkladanie
ponuk v casti ,,Doplitujuce informacie” a v sutaznych podkladov v casti ,,Zmluva o dielo*
informacie o aplikdcii socialneho aspektu vo VO, vrdatane povinnosti zhotovitela zamestnat
minimalne urcity pocet osob (resp. urcité % z osob, ktoré budu realizovat zakazku), ktoré su
dihodobo nezamestnané v zmysle § 8 zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (a pripadne zarovern patria k marginalizovanej romskej komunite).
Uvedenda podmienka zamestnania sa bude vztahovat na celu dobu realizacie stavebnych prdac.

2. krok: Spinenie povinnosti zhotovitela zamestnat’ minimadlne urcity pocet oséb (resp. urcité %
Z 0s0b, ktoré budu realizovat zakazku), ktoré su dlhodobo nezamestnané v zmysle § 8 zdakona
¢ 5/2004 Z. z. o sluzbdach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdakonov (a pripadne
zaroven patria k marginalizovanej romskej komunite), zabezpec¢i zmluvnou pokutou. Tato bude
sucastou navrhu zmluvy o dielo a bude sucastou Sutaznych podkladov.

3. krok: V ramci predlozenia ponik uchdadzacov bude tato podmienka vyhodnocovand na zdklade
Cestného vyhlasenia, napt. Vv zneni: , Vyhlasujem, Ze najmenej X pocet 0sob (pripadne X %)
Z celkového poctu pracovnikov, ktori sa budu podielat’ na plneni zakazky, bude pochadzat z radov
dlhodobo nezamestnanych oséb (alt. ... a budu patrit sucasne k marginalizovanej romskej komunite).
Bude sa jednat’ o uchddzacov o zamestnanie, ktori su evidovani uradom prace po dobu aspon X
mesiacov, s ktorymi uzavriem pracovnopravny vztah v suvislosti s plnenim zdkazky formou
zakladajici ukoncenie ich evidencia na urade prace. Pracovnopravny vztah bude trvat’ minimdalne
po dobu celého plnenia verejnej zakazky. Zavizujem sa k tomu, Ze pred podpisom zmluvy predloZim
verejnému obstaravatelmi zoznam 0s6b z radov dlhodobo nezamestnanych, s ktorymi bol uzatvoreny
pracovnopravny vztah v suvislosti s plnenim zakazky, potvrdeny od miestne prislusného uradu
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prace, spolu s uvedenim celkového poctu 0sob, ktoré sa na plnenie zakazky budu podielat.

4. krok: Vzhladom na vysSie uvedené postupuje verejny obstaravatel pri realizacii VO
na dodavatela stavebnych prac uplatnenim socialneho aspektu vo VO v sulade s ustanoveniami §
42 ods. 12 zakona 0 VO a v pripade uplatnenia poZiadavky na zamestnanie oséb patriacich
k marginalizovanej romskej komunite aj ustanoveniami § 8a zdkona ¢. 365/2004 Z. z. 0 rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (antidiskriminacny zakon) tym, Ze pri realizdcii stavebnych prdc zmluvne
zaviaze uspesného uchdadzaca v pravnom postaveni zhotovitel'a stavebnych prdc realizovat’ docasné
vyrovadvacie opatrenia.

5. krok: Pri hladani vhodnych uchddzacov o zamestnanie splnajicich vyssie poZadované
predpoklady poskytne verejny obstaravatel zhotovitelovi potrebnu sucinnost spocivajucu
V predlozeni zoznamu 0séb, ktoré tieto predpoklady spliajii. Spinenie uvedenych predpokladov sa
preukaze Cestnym vyhlasenim uchdadzaca o zamestnanie o tom, ze patri k marginalizovanej romskej
komunite (ak bola tato podmienka urcena) a relevantnym potvrdenim prislusného uradu prdce
0 zaradeni uchadzaca do evidencie dlhodobo nezamestnanych. Ak zhotovitel nevyberie zo zoznamu
0sob predlozeného prijimatelom vhodného uchddzaca o zamestnanie, je zhotovitel' oprdvneny
zamestnat aj iné osoby spliiajiice vyssie uvedené predpoklady.

6. krok: Pocas realizacie zakazky vykondva verejny obstardvatel’ kontrolu dodrziavania
predmetného zmluvného zdavizku a v pripade jeho nedodrzania uplatni sankcie uvedené v zmluve
o dielo.




3.5 Vyhradene prava ucasti vo verejnom obstaravani len pre chranené dielne
a chranené pracoviska (aplikovateI'né len pre podlimitné zdkazky)

Podla § 108 ods. 2 zakona o VO verejny obstaravatel méZe vyhradit’ prdavo ucasti vo verejnom
obstardvani len pre chranené dielne a chrdnené pracoviskd® a hospoddrske subjekty, ktorych hlavnym
cielom je socialna a profesiondlna integrdacia o0sob so zdravotnym postihnutim alebo inak
znevyvhodnenych 0s6b, alebo mozZe vyhradit realizdaciu zakazky v ramci programov chranenych
pracovnych miest za predpokladu, Ze aspon 30% zamestnancov chranenych dielni, chrdnenych
pracovisk hospodarskych subjektov a programov chranenych pracovnych miest tvoria osoby
S0 zdravotnym postihnutim alebo inak znevyhodnené osoby.

Utelom predmetnej pravnej tpravy je efektivne prispiet’ k zacleneniu alebo opitovnému
zaCleneniu 0s6b so zdravotnym postihnutim na trh prace. MoZnost' vyhradit’ ti€ast’ na zadavani
zakazky len zdujemcom, ktori maju Statit chranenej dielne alebo chraneného pracoviska, sa viaze len
na také predmety zakazky, ktoré si obcania so zdravotnym postihnutim v zodpovedajicej kvalite
schopni realizovat’.

UVO vo svojich vykladovych stanoviskach® a rozhodovacej praxi k zdkazkam vyhradenym pre chranené
dielne alebo chranené pracoviska upozoriuje, Ze nie kazda zakazka je vhodna pre chranené dielne
alebo chranené pracoviska, najmé pokial’ ide o zakazky na uskuto¢nenie stavebnych prac, pri
ktorych plneni maju zamestnanci so zdravotnym postihnutim obmedzené moznosti. Z tohto dovodu
neodportcame vyuzivat' tento institut v ramci zdkaziek na stavebné prace. Aj v ramci inych typov

zakaziek je dolezité, aby aplikacia tejto podmienky nebola naviazana len na formalne splnenie
stanovenych poziadaviek, bez realneho socialneho prinosu.

Rozhodnutie verejného obstardvatel'a o vyhradeni zdkazky musi vychadzat’ z désledného preskiimania,
¢i na trhu existuje dostatoény pocet subjektov (minimalne tri chranené dielne alebo chranené pracoviska)
schopnych realizovat’ zakazku.

Pre efektivne zaclenenie znevyhodnenych os6b na trh prace musi byt zakazka realizovana len
zamestnancami uspesného uchadzada zamestnanymi v chranenej dielni alebo chranenom pracovisku®.
Pokial’ by predmet zakazky realizovali zamestnanci uspesného uchadzaca, ktori nie sii zamestnani v
chranenej dielni alebo chranenom pracovisku, alebo by dany predmet zakazky realizoval subdodavatel’
tohto Gispe$ného uchadzaca, avSak nie zamestnancami chranenej dielne alebo chraneného pracoviska,
iSlo by o obidenie zmyslu a u¢elu zakona o VO a zaroven o konanie v rozpore s principmi ¢estnej
hospodarskej sutaze, ked'Ze hospodarske subjekty, ktoré nemali StatGt chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska sa VO nemohli zGcastnit’ a to aj napriek skutoénosti, ze dany predmet zakazky
nebol v kone¢nom désledku realizovany zamestnancami chranenej dielne alebo chraneného pracoviska.

4§ 55 ods. 1 zékona ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov )
5 Napr. vykladové stanovisko UVO ¢&. 7/2016 zo diia 19.04.2016
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