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Verejné obstaravanie

Zakon ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov



1. Uvod

1. Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky ako riadiaci organ pre Operacny program
Kvalita zivotného prostredia (d’alej len ,,RO*) vypracovalo Usmernenie k procesu zad4vania ,,in-
house zakaziek vramci Operaéného programu Kvalita zivotného prostredia (dalej len
,usmernenie®), ktoré predstavuje metodicky dokument pre zadavanie tzv. in-house zakaziek®
a zékaziek horizontalnej spoluprace’, na zadavanie ktorych sa zakon o VO nevztahuje.

2. Zamerom RO v oblasti procesov verejného obstaravania je poskytovat’ prijimatelom® odborna
podporu a ¢o najefektivnejSie vyuzivat’ vSetky dostupné nastroje na realizaciu projektov v ramci
Opera¢ného programu Kvalita Zivotného prostredia (d’alej len ,,OP KZP*).

3. Usmernenie poskytuje dopliiujice a vysvetl'ujuce informacie k procesu zadavania in-house
zakaziek a definuje povinnosti prijimatela s cielom prispiet’ k efektivnejSej priprave a realizacii
takychto obstaravani za sucasného zniZenia chybovosti, ako aj K zlepSeniu vzajomnej
komunikacie poskytovatel'a® s prijimatelom.

4. V sulade so zmluvou o poskytnuti nendvratného finan¢ného prispevku (d’alej len ,,NFP*) sa
pre prijimatel'a NFP jedna o zavdazny dokument, pokial’ toto usmernenie neustanovuje inak.

5. Odporacame prijimatelom, aby sa s textom usmernenia oboznamili eSte pred podanim ziadosti o
poskytnutie NFP, resp. pred uzatvorenim zmluvy o poskytnuti NFP, a to najmi Vv pripade, ak
budi zadavat' in-house zakazku alebo zakazku horizontalnej spoluprace Vramci projektu
OP KZP.

6. Usmernenie nadvédzuje a d’alej rozpracuva prislusné ustanovenia Priru¢ky k procesu verejného
obstaravania, vydanej poskytovatelom a zverejnenej na webovom sidle OP KZP® a sucasne
vychadza z Metodického pokynu Centralneho koordina¢ného organu (dalej len ,,CKO®) ¢. 12
k zadavaniu zakaziek nespadajticich pod zakon o VO°.

7. Vzajomné prava a povinnosti medzi poskytovatel'om a prijimatelom sa sucasne riadia zmluvou
0 poskytnuti NFP, pravnymi predpismi SR a EU ako aj vietkymi dokumentmi, na ktoré zmluva
0 poskytnuti NFP odkazuje, t.j. najmé prislusnou Priruc¢kou pre prijimatel’a, prislusnou Vyzvou
na predkladanie Ziadosti o poskytnutie NFP vratane jej priloh.

8. 'V pripade, ak poCas zadavania zakazky dojde k situdciam, ktoré nie si zahrnuté v usmerneni,
prijimatel’ je povinny postupovat’ podla platnych vSeobecne zavidznych pravnych predpisov SR
a inych zavidznych dokumentov.

TIP:

Odporacame, aby si kazdy prijimatel’ overil existujiice moznosti realizovania opravnenych aktivit
projektu prostrednictvom tohto typu zakaziek a v pripade splnenia vSetkych stanovenych pravidiel
a poziadaviek tento sposob zadavania zakaziek efektivne vyuzival.

! Pre ugely tohto usmernenia sa pod pojmom in-house zakazka rozumie zakazka podl'a § 1 ods. 4 az 9 zakona o VO.

2 Pre ucely tohto usmernenia sa pod pojmom zakazka horizontalnej spoluprice rozumie zakazka podla § 1 ods. 10 a 11
zakona o VO.

® Pre ugely tohto usmernenia sa pod pojmom prijimatel rozumie aj Ziadatel' o poskytnutie nenavratného finanéného
prispevku.

* Pre ti¢ely tohto usmernenia sa pod pojmom poskytovatel’ rozumie riadiaci organ alebo prisluiny sprostredkovatel'sky organ
pre OP KZP

Sv kategorii: Dokumenty/Metodické dokumenty OP KZP, &ast’ Prirucka k procesu verejného obstaravania.

® Metodické pokyny CKO st zverejnené na webovom sidle CKO http://www.partnerskadohoda.gov.sk/ v kategérii CKO



http://www.op-kzp.sk/
http://www.op-kzp.sk/dokumenty/dokumenty/metodicke-dokumenty-op-kzp/
http://www.partnerskadohoda.gov.sk/

UPOZORNENIE:

Pravidla tykajiice sa zadavania in-house zakaziek a zakaziek horizontalnej spoluprace st
pre prijimatela zavdzné, bez ohladu na skutoCnost, ¢i prijimatel’ realizoval postup zadavania
takychto zakaziek pred schvalenim Zziadosti 0 poskytnutie NFP, alebo po jej schvaleni, resp. pred
alebo po podpise zmluvy o poskytnuti NFP. Pokial’ prijimatel’ predlozi poskytovatel'ovi na kontrolu
dokumentaciu z postupu zadavania in-house zakazky alebo zakazky horizontalnej spoluprace, pri
ktorej zadavani nepostupoval podl'a uvedenych pravidiel, je poskytovatel povinny vylucit
z financovania vydavky vyplyvajuce z takéhoto obstaravania v plnom rozsahu.

2. Zadavanie in-house zakaziek a zakaziek horizontalnej spoluprace

1. Zadavanie in-house zakaziek a zakaziek horizontalnej spoluprace predstavuje formu priameho
zadania zadkazky, pri ktorej sa uplatiiuje vynimka z povinnosti postupovat podla zikona
0 verejnom obstaravani, ktora je prijimatel’ opravneny pouzit’ v pripade, ze s splnené podmienky
pre aplikaciu tohto postupu (vid’ ¢ast’ 2.1 tohto ustanovenia).

2. Obstaravanie tovarov, prac asluzieb formou =zadavania in-house zakaziek a zakaziek
horizontalnej spoluprace mdze mat’ pre prijimatel'a vyhody v podobe obstarania tovarov, prac
alebo sluzieb za niZSie ceny a v podobe uspor na nakladoch suvisiacich s obstaranim. Zaroven sa
podstatne skracuje Cas potrebny na zadanie zakazky oproti procesu verejného obstaravania.

Aké st vyhody zadavania zakaziek tymto procesom?

v' je to legalny nastroj priameho zadania zakazky - vynimka zo zdkona O verejnom obstaravani,
priamo uvedena v tomto zakone,

v' zvysena hospodarnost’ vydavkov, ked’Ze zdkazky nie su realizované na komerénej baze,

v\ vyuzitie potencidlu a zdrojov vlastnych subjektov a ich sucasna ekonomickd podpora
z prostriedkov fondov EU a nasledny rozvoj tychto subjektov,

v' podstatné skratenie ¢asu na zadanie zakazky oproti procesu verejného obstaravania — Setri sa Cas
aj peniaze.

2.1 In-house zakazka

,Jednad sa o zakazku s penaznym plnenim zaddavanu medzi dvoma verejnymi obstardavatelmi, pokial su
splnené urcité podmienky.

1. In-house zadkazka je odplatna zmluva uzavreta za predpokladu splnenia urcitych podmienok
medzi dvoma verejnymi obstaravate'mi, predmetom ktorej je dodanie tovaru, poskytnutie sluzby
alebo uskutocnenie stavebnych prac.

2. Takéto zadanie je mozné, nakolko z judikatary ESD vyplyva', Ze , prdvne predpisy EU
neobmedzuju slobodu verejného obstaravatela vyuzivat pri vykone zverenych uloh vo verejnom
zaujme vlastné administrativne, technické a iné zdroje, ani ho nenuti, aby sa obracal na vonkajsie
subjekty, ktoré nie su sucastou jeho viastnej Struktury™.

7 Najmé judikatira ESD vo veciach: Vec C-107/98, Teckal, Vec C-480/06 Hamburg, Vec C-26/03, Stadt Halle, Vec C-
458/03, Parking Brixen; Vec C-340/04, Carbotermo;



3. Zadavanie in-house zakazky sa realizuje v smere vertikalnom, t.j. medzi subjektom, ktory riadi
a kontroluje a subjektom, ktory je podriadeny, ako aj v smere horizontalnom.

Zjednodusena schéma vertikalnej in-house zakazky je:

. Verejny
obstaravatel — napr.
zriadovate [

Zjednodus$ena schéma horizontalnej in-house zakazky:

. - .

‘_
Zadanie
zakazky
Verejny Verejny
obstaravatel’ 1 obstaravatel’ 2
Realizicia zdkazky




4. Zaroven existuju aj d’alSie moznosti in-house zakaziek:

a) reverzny in-house® - ak kontrolovana pravnicka osoba, ktora je verejnym obstaravatelom, zada
tato zakazku svojmu kontrolujicemu verejnému obstaravatel'ovi alebo inej pravnickej osobe
kontrolovanej tym istym verejnym obstaravatel'om,

b) zdielany in-house® - verejny obstaravatel zadiva zékazku pravnickej osobe, nad ktorou
nevykonava kontrolu.

Zjednodusena schéma reverznej in-house zakazky:

Verejny kontrola ' . Vere:in)"
obstaravatel — napr. —_— obstaravatel
zriadovate [l . . - podriadeny
subjekt

f

Zadanie zakazky

? alt.

Zadanie zakazky

Verejny '

obstaravatel

Zjednodus$ena schéma zdielanej in-house zakazky:

Verejny

Verejny
obstaravatel 1 obstaravatel 2
\kontrola /
Zadanie zakazky
Verejng [ )
obstaravatel ‘
- podriadeny

subjekt

8§ 1 ods. 7 zdkona 0 VO.
°§ 1 ods. 8 zékona o VO.



5. Samotna skutocnost, Zze zakazka je zadavana medzi dvoma verejnymi obstaravate'mi, vSak
v ziadnom pripade eSte nezaklada narok na vynimku z aplikacie zakona o VO. Tuto vynimku je
mozné aplikovat’ az po kumulativnom splneni nasledovnych podmienok:

a) pravnicka osoba, ktorej je zadana zakazka (dalej len ,subjekt) je v 100% vlastnictve
verejného obstaravatela zadavajuceho zakazku (t.j. je vyliceny sukromny kapital tretej
strany),

b) verejny obstaravatel’ vykonava nad subjektom kontrolu podobnu kontrole, ktorti vykonava nad
vlastnymi organizacnymi zlozkami,

C) tento subjekt suasne vykonava zakladnu cast (viac ako 80 %) svojich ¢innosti
pre kontrolujiiceho verejného obstaravatela alebo obstaravatel'ov a

d) subjekt je povinny postupovat’ podl'a zakona o VO, pokial’ ide o jeho vlastné obstaravanie.

6. Aby poskytovatel' uznal vydavky stvisiace so zdkazkou za opravnené, je prijimatel’ povinny
okrem splnenia vy$§ie uvedenych podmienok preukazat aj to, 7e zdkazka spifia kritérium
hospodarnosti.

Pravidlé pre preukazanie tychto podmienok st uvedené v nasledovnych kapitolach.

2.1.1. 100 % vlastnictvo subjektu

1. Posudzovanie pripadnej existencie sukromného kapitalu v subjekte sa musi urcit’ v ¢ase zadania
zakazky, t.j. v ¢ase uzatvorenia zmluvy prijimatel’a s tymto subjektom.

2. Upozornujeme, Ze pokial’ by po zadani zakazky subjektu bez uplatnenia postupov zédkona o VO
doslo k vstupu stikromného kapitalu do subjektu, uvedené by predstavovalo zmenu v zakladnych
podmienkach zadania zakazky. Prijimatel’ by v takomto pripade musel mimoriadne ukoncit’
zmluvny vztah so subjektom a nasledne zadat zakazku vramci nového postupu v stlade
S0 zakonom o VO. O pripadnom vstupe sukromného kapitalu do subjektu je prijimatel’ povinny
bezodkladne informovat® poskytovatela, pricom o0d momentu vstupu sukromného kapitalu
do subjektu sa vsetky vydavky vyplyvajuce z danej zdkazky budia pokladat’ za neopravnené.
Z tohto dovodu sa odporuca, aby si prijimatelia pre vyssie uvedené pripady vymedzili v zmluvach
moznost’ mimoriadneho ukoncenia zmluvy.

3.V pripade, ak dojde k mimoriadnemu ukonceniu zmluvného vztahu z dovodu vstupu stikromného
kapitalu do subjektu, je prijimatel’ povinny vysporiadat’ voci subjektu zavazky vyplyvajice z uz
poskytnutych plneni.

4. Pravidelné monitorovanie dodrzania podmienky 100 % vlastnictva subjektu pocas realizacie
zakazky bude prijimatel preukazovat’ prostrednictvom monitorovacich sprav, v ktorych bude
uvadzat' informaciu 0 dodrZzani tejto podmienky. Preukazanie 100 % vlastnictva subjektu
prijimatelom ma vplyv na posudenie opravnenosti vydavkov narokovanych v ziadosti o platbu.

100 % vlastnictvo sa preukazuje niektorymi z nasledovnych dokladov:

doklad potvrdzujtci pravnu subjektivitu subjektu,

doklad o prideleni ICO,

vypis z OR SR nie starsi ako 3 mesiace ku diu predlozenia dokumentacie,
zriad’'ovacia listina vratane vsetkych relevantnych dodatkov,
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zakladatel'ska listina,




v spoloéenska zmluva,
v' vypis z centralneho depozitara cennych papierov nie star$i ako 3 mesiace ku diiu
predlozenia dokumentacie.

2.1.2. Vykonavanie kontroly nad subjektom

1.

Dostato¢ny vykon kontroly nad subjektom vSeobecne znamend, ze subjekt musi podliehat’ takej
kontrole, ktora prijimatel'ovi umoznuje vplyvat’ na rozhodnutia tohto subjektu. Pritom musi ist’
0 moznost' vykonavat’ rozhodujuci vplyv na jeho strategické ciele, ako aj na jeho doélezité
rozhodnutia.

Prijimatel’ si musi ponechat’ dostatocny stupenn kontroly, aby mal moznost obmedzit' slobodu
konania prislusného subjektu (napr. skutocnost’, Ze sa rozhodovacie organy subjektu skladaju iba
70 zastupcov prijimatel’a alebo inych verejnych obstaravatelov zucastiujucich sa na spolupraci,
sa povazuje za vyrazny znak existencie vnutornej kontroly). Nie je ale nevyhnutné, aby sa
kontrola vykonavala individualne, t.j. kontrola nad subjektom sa moze vykonavat aj cez viac
verejnych obstaravatelov.

V pripade akciovej spolo¢nosti alebo spolo¢nosti s ruéenim obmedzenym by mal prijimatel’
disponovat’ §ir§imi pravomocami nez akcionar/akcionari alebo konatel’ subjektu (kontrola, ktora
sa obmedzuje iba na manévrovaci priestor, ktory pravo obchodnych spolo¢nosti priznava vacsine
akcionarov, by nemusela byt’ dostato¢na na to, aby predstavovala dostato¢nu kontrolu).

Kontrola nad subjektom nie je dostato¢na, ak subjekt je alebo sa stane trhovo orientovanym a ma
dostatocny stupen nezavislosti. Poskytovatel uvedené posudzuje ako nesplnenie podmienky
vykonavania kontroly nad subjektom. Pokial nastane takato situacia pocas plnenia zmluvy, je
prijimatel’ povinny bezodkladne o uvedenom informovat’ poskytovatela, pricom od momentu
kedy sa stane subjekt nezavislym alebo trhovo orientovanym sa vsetky vydavky vyplyvajlice
z0 zmluvy so subjektom budu povazovat’ za neopravnené.

Prijimatel’ v takomto pripade vysporiada voci subjektu zaviazky vyplyvajice z plneni na zaklade
zmluvy poskytnuté do Casu, kedy doslo ku zmene a nasledne méze predlozit’ poskytovatel'ovi
ziadost’ o platbu s dotknutymi vydavkami.

Vykonavanie kontroly nad subjektom preukazuje prijimatel’ poskytovatel’ovi niektorymi
z nasledovnych dokladov:

v zriad'ovacia listina vratane vSetkych relevantnych dodatkov,
v vypis z OR SR nie star$i ako 3 mesiace ku diiu predlozenia dokumentacie,
v vypis z centralneho depozitara cennych papierov.

2.1.3. Vykonavanie zakladnej casti cCinnosti pre kontrolujiceho verejného

1.

obstaravatel’a alebo obstaravatel’a

Tato podmienka ma za ciel zaistit, aby v pripade, ak subjekt kontrolovany jednym alebo
niekol’kymi verejnymi obstaravatel'mi pdsobi na trhu, boli uplatnené pravne predpisy tykajlice sa
verejného obstaravania, pretoze v tomto pripade mdze tento subjekt sut'azit’ s inymi podnikmi.




2. Vo vztahu k posudeniu tejto podmienky tykajicej sa moznosti zadania in-house zakazky su
rozhodujuce nasledovné skuto¢nosti:

a) pojem ,zakladna Cast’” Cinnosti“ je naplneny vtedy, ak su innosti subjektu poskytované
hlavne prijimatel'ovi ako kontrolujicemu verejnému obstaravatelovi, alebo st to ¢innosti,
ktorymi subjekt poveril prijimatel’ alebo iné pravnické osoby kontrolované prijimatel'om, a to
bez ohl'adu na konecného prijemcu plnenia zakazky,

b) akékol'vek iné Cinnosti (napr. ¢innost' komeréného charakteru) by mali mat’ iba okrajovy
vyznam, pricom hodnota zakladnej Casti ¢innosti by mala predstavovat’ minimalne 80 %
z celkovej ¢innosti subjektu,

C) pre posudenie su relevantné vsetky také ¢innosti, ktoré subjekt uskutoéiuje v ramei zakazky
zadanej prijimatel'om, alebo su to ¢innosti pri plneni Gloh, ktorymi subjekt poveril prijimatel’
alebo iné pravnické osoby kontrolované prijimatelom. Tento aspekt je relevantny bez ohl'adu
na totoznost’ prijemcu plnenia zakazky (¢i ide o samotného prijimatel’a alebo pouzivatela
sluzieb), subjekt, ktory plati dodavatel'ovi (Ci ide o prijimatela alebo uzivatelov sluZzieb tretej
strany) alebo izemie, na ktorom sa poskytuju tieto ¢innosti,

d) pre postdenie splnenia podmienky uvedenej v pism. c¢) tohto odseku sa vezme do tvahy
priemerny celkovy obrat alebo vhodny alternativny ukazovatel' zalozeny na ¢innosti,
napriklad naklady vzniknuté prislusnej pravnickej osobe alebo prijimatel'ovi, ak ide o sluzby,
tovary a stavebné prace za posledné tri roky predchadzajuce zadaniu civilnej zakazky alebo
koncesie. Ak tieto ukazovatele v zavislosti od vzniku, zaatia prevadzkovania ¢innosti alebo
reorganizacie ¢innosti nie su dostupné, mozno ich preukazat najmid prostrednictvom
podnikatel'ského planu.

Doklady preukazujice vykon ¢innosti pre prijimatela:

vyrocné spravy,

auditné spravy,

uctovna zavierka,

analyticka evidencia v uctovnictve a pod. za posledné tri ukoncené uctovné obdobia,
podnikatel'sky plan v pripade, Ze vysSie uvedené doklady nie su z dévodu momentu
vzniku subjektu dostupné.
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2.1.4. Povinnost’ subjektu postupovat’ podla zakona o VO, pokial’ ide o jeho vlastné
obstaravanie

Nakol'ko subjekt, ktorému sa zédkazka zaddva, je nad’alej verejnym obstaravatelom v zmysle § 7
zakona o VO, je povinny pri obstaravani tovarov, prac a sluzieb potrebnych na vykon svojich ¢innosti
postupovat’ v zmysle tohto zakona.

PRIKLAD:

Ak subjekt, ktory ma vo svojej sprave konferencné, stravovacie a ubytovacie priestory vykondva
pre prijimatela sluzby spojené s pripravou a realizaciou konferencie, vynimka z aplikacie zakona
0 VO sa vztahuje len na zadanie sluzby stvisiacej s predmetom poskytovanych sluzieb, ale uz nie
napr. na dodanie tlmocnickych sluzieb alebo kupu/prenajom konferencnej techniky, ktort musi
dodavatel’ zabezpecit v sulade s pravidlami zadkona o VO. Verejné obstaravanie tychto
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sluzieb/zariadeni vSak nebude predmetom kontroly poskytovatel'a (za predpokladu, ze sa nejedna
0 opravneny vydavok v zmysle schvalenej ziadosti 0 poskytnutie NFP).

UPOZORNENIE:

Prijimatel’ ako kontrolujuci verejny obstaravatel moze tomuto subjektu zadavat’ len zakazky,
na vykonavanie ktorych je tento subjekt opravneny (napr. v ramci zriad’'ovacej listiny, v ramci vypisu
¢innosti uvedenych v OR SR a pod.).

2.1.5. Hospodarnost’ vydavkov vyplyvajucich zo zakazky

Jednou z podmienok opravnenosti vydavkov spolufinancovanych z Eurdpskych strukturalnych
a investiénych fondov je ich hospodarnost’. Z tohto dévodu poskytovatel’ pozaduje, aby prijimatel’
preukazal, Zze zadanie zakazky prostrednictvom aplikovania in-house obstaravania je
hospodérnejsie ako zadanie rovnakého predmetu zékazky S uplatnenim postupov podla zidkona
o VO.

2. Preukazanie hospodarnosti v ramci tohto typu zakaziek je potrebné vykonat prostrednictvom
prieskumu trhu, na zéklade ktorého sa preukaze trhova cena rovnakych alebo porovnatelnych
predmetov zakazky. Prieskum trhu je mozné vykonat napr. postdenim informacii o cenach
uverejnenych na web strankach dodévatelov, alebo elektronického trhoviska, alebo na zaklade
preskimania zmlav uzavretych inymi verejnymi obstaravatelmi, ktoré mézu byt zverejnené
v Centralnom registri zmluav. V pripade, ze poskytovatel' urcil finan¢né limity na urcité typy
vydavkov, prijimatel’ je si¢asne povinny dodrziavat’ aj tieto limity.

3. Prieskum trhu realizovany za ucelom preukazania hospodarnosti vydavkov by mal vychadzat
Z minimalne troch zdrojovych udajov nie star§ich ako 3 mesiace ku diiu predlozenia dokumentécie
poskytovatel'ovi na finanéna kontrolu (napr. troch cenovych ponuk, troch zrealizovanych zakaziek,
troch webovych stranok a pod., alebo ich kombinacie). Porovnanim tychto tidajov musi prijimatel’
preukazat, Ze cena, ktoru zaplati subjektu za predmet in-house zakazky, je nizsia, ako trhové ceny
za rovnaky alebo porovnatelny predmet zakazky v Case zadavania zakazky. V pripade, Ze nie je
objektivne mozné posudit’ minimalne tri udaje 0 cenach, prijimatel’ uvedené zdévodni a inym
sposobom preukaze skuto¢nost, ze vydavok suvisiaci so zadanim zakazky subjektu je Vv sulade
s principom hospodarnosti.

Pre ucely preukdzania hospodarnosti vydavkov je potrebné, aby prijimatel’ presne zadefinoval
predmet zakazky ana zaklade ponuky subjektu urcil jej hodnotu (cena stanovena na zaklade
schvaleného cennika alebo na zaklade kalkulacie predpokladanych nakladov).

Pri preukazovani hospodarnosti zadavania in-house zakazky prijimatel posudzuje aj d’alSie
suvisiace skutoc¢nosti, napr. vzdialenost/dostupnost’ miesta poskytovania zakazky s ohladom na
cestovné vydavky zamestnavatela/prijimatela a pod.
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Zjednodus$ena schéma preukazania hospodarnosti:

Zadanie zakazky ,klasickym™ €2 Zadanie zakazky in-house

verejnym obstaravanim procesom
\l, Preukézanie hospodarnosti ,l,
Prieskum trhu: Urcenie PHZ:
1. ponuka... X € Predpokladané néklady
2. ponuka....Y € subjektu:
3. ponuka....Z € 1. personalne naklady +

Priemer ...... 100 € 2. materialove naklady +
3. rezijné naklady +
4. dalSie skutoCnosti (napr.
ndklady na sluzby VO v pripade
realizdcie zdkazky VO)
Suma ...... 50€

Porovnanie:
100 € =50 €

Vysledok: zadanie zakazky in-house procesom
je hospodamejsie ako klasickym VO

2.2. Z4kazKky horizontalnej spoluprace

1. Tieto pravidla sa uplatiiuju pri zadavani zakaziek na zaklade horizontalnej spoluprace verejnych
obstaravatel'ov (t.j. neexistuje tu subjekt — verejny obstaravatel’, ktory je vertikdlne podriadeny
nadriadenému verejnému obstaravatel'ovi).

2. Rozdiel oproti vertikilnym in-house zakazkam spociva v neaplikovani spolo¢nej kontroly
vnutornych subjektov. Verejni obstaravatelia na spolo¢né vykonavanie svojich uloh vo verejnom
zaujme nemusia pouzivat’ urcitd pravnu formu, teda ide o neinStitucionalizovanti spolupracu
roznych verejnych obstaravatelov.

3.V ramci tohto typu spoluprace medzi verejnymi obstaravatelmi je pre neaplikovanie postupov
a pravidiel zédkona o VO pri uzavreti vzajomnej zmluvy potrebné kumulativne splnit’ tieto

podmienky:
a) zmluva sa vztahuje len na verejnych obstaravatel'ov bez G¢asti sukromného kapitalu,

b) zmluvou sa ustanovuje alebo vykonava spoluprica medzi zucastnenymi verejnymi
obstaravatelmi s cielom zabezpecit, aby sa sluzby vo verejnom zaujme, ktoré musia
poskytovat’, poskytovali v zaujme dosahovania ich spolo¢nych ciel'ov,

€) vykonavanie takejto spoluprace sa riadi vylu¢ne aspektmi tykajticimi sa verejného zaujmu,

d) zGcastneni verejni obstaravatelia vykonavaji na otvorenom trhu menej ako 20 % cinnosti,
ktorych sa spolupraca tyka.
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Prijimatel’ moze aplikovat’ vynimku zo zdkona o VO formou zadavania zakaziek horizontalnej
spoluprace na rozdiel od postupu verejného obstaravania v zmysle zakona o VO Vv pripade, ze
spolupraca medzi verejnymi obstardvate'mi sa zameriava na spolocné zabezpeCenie vykonu
verejnej ulohy, ktorti maju vykonat vSetci spolupracujuci partneri.

Takyto spolo¢ny vykon je charakteristicky ufastou a vzidjomnymi zavizkami zmluvnych
partnerov. Z toho nevyhnutne nevyplyva, ze kazdy zo spolupracujucich partnerov sa rovnako
podiel’a na plneni ulohy, teda spoluprdca moze byt zaloZzena na rozdeleni tloh alebo na urcitej
$pecializacii. Zakazka vSak napriek tomu musi mat’ spolo¢ny ciel’, spolo¢ny vykon tej istej ulohy.
Vykon verejnej ulohy je v tomto pripade mozné vseobecne definovat ako spolupracu
nekomercnej povahy, ktord je vylucend z pravidiel verejného obstaravania, pri¢om tato
spolupraca zahiiia len subjekty - verejnych obstaravatelov, ktori v zasade neposobia na trhu
S komerénym cielom.

Dohoda musi mat’ na rozdiel od beznej verejnej zakazky charakter realnej spoluprace, v ktorej
jedna strana za odplatu vykonava urCitG ulohu. Jednostranné pridel'ovanie ulohy jednym
verejnym obstaravatel'om druhému sa nemdze povazovat za spolupracu.

Spolupraca sa riadi aspektmi tykajucimi sa dosahovania cielov vo verejnom zaujme. Preto aj ked’
mobze zahfiiat’ vzajomné prava a povinnosti, nemdze zahfiiat’ iné financné prevody medzi
spolupracujucimi partnermi ako tie, ktoré zodpovedaji uhrade skuto¢nych nakladov
za prace/sluzby/tovary, nakol’ko poskytovanie sluzby za odplatu je charakteristickym znakom
zakaziek spadajucich pod pravidlé a postupy podl'a zakona o VO.

Uvedené pravidla sa vztahuju len na vzajomnu horizontalnu spolupracu viacerych subjektov,
pricom jednotlivé subjekty samostatne zostdvaju verejnymi obstaravatelmi, ktori su povinni
pri obstaravani tovarov, prac a sluzieb potrebnych na vykon svojich ¢innosti nad’alej postupovat’
v zmysle zakona o VO.

Doklady preukazujice opravnenie aplikovat’ vynimku zo zdkona o VO formou zakazky
horizontilnej spoluprace:

v’ pre preukazanie reéalnej spoluprace a spoloéného ciela, napr. na zaklade schvalenej
ziadosti o poskytnutie NFP, dohody / memoranda o spolupraci a pod.,

v’ pre preukazanie verejného zaujmu, napr. preukazanim nekomer¢nej povahy spoluprace,
legislativne ur¢enymi ¢innost'ami subjektov a pod.,

v preukdzanie nizSicho ako 20 % podielu ¢innosti na otvorenom trhu (napr.
prostrednictvom vyro¢nych sprav, auditnych sprav, uctovnych zavierok, analytickej
evidencie v uctovnictve, podnikatel'ského planu a pod.),

v’ preukazanie vysky skuto¢nych nakladov vyplyvajucich z tejto spoluprace.
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Schéma aplikovania procesu In-house

obstaravania:
Uzavretie zmluvy alebo
vystavenie objedndvky —
kontrola poskytovatela
Uhrada vydavkov subjektu
. . spojenych s realizaciou
Overenie splnenia troch

podmienok (100 % vlastnictvo, zdkazky

kontrola, vykon ¢innosti). : _
Overenie hospoddrnosti

(porovnanie predpokladanych
vydavkov zdkazky napr. s
vysledkom prieskumu trhu)

Identifikovanie oprdvnenych
aktivit a subjektu, ktory
mbZe zdkazku realizovat’

VSeobecné ustanovenia k vykonu kontroly obstaravania

Uvedené pravidla sa vzt'ahuji na in-house zakazky, ako aj na zakazky horizontalnej spoluprace.

Prijimatel’ predkladd poskytovatelovi na kontrolu obstaravania dokumentaciu pred podpisom
zmluvy druhou zmluvnou stranou (pokial’ je to mozné vzhl'adom na stav, v akom sa obstaravanie
nachadza v ¢ase po nadobudnuti U¢innosti zmluvy o poskytnuti NFP). Poskytovatel' vykonava
kontrolu obstaravania, ktora sa vykonava ako finan¢na kontrola v zmysle zakona ¢. 357/2015
Z.z. ofinan¢nej kontrole a audite aozmene adoplneni niektorych zakonov. Prijimatel’ pri
predkladani dokumentacie a poskytovatel' pri vykone kontroly pred podpisom zmluvy s
dodavatel'om postupuje primerane podl'a pravidiel druhej ex-ante kontroly a nasledne po podpise
zmluvy podla pravidiel a postupov naslednej ex-post kontroly, ktoré su uvedené v Prirucke
k procesu verejného obstaravania. Pri kontrole obstardvania po podpise zmluvy s dodavatel'om
postupuje poskytovatel’ primerane podl'a pravidiel Standardnej ex-post kontroly.

Rozsah dokumentacie predkladanej na kontrolu je nasledovny:

a) zdovodnenie postupu zadavania zakazky formou in-house zakazky alebo zakazky
horizontalnej spoluprace;

b) navrh zmluvy (v pripade ex-ante kontroly) alebo vysledna zmluva so subjektom (v pripade
ex-post kontroly), vratane vsetkych jej priloh a dodatkov;

¢) doklady preukazujuce 100 % vlastnictvo subjektu (kapitola 2.1.1.);
d) doklady preukazujuce vykonavanie kontroly nad subjektom (kapitola. 2.1.2.);

e) doklady preukazujuce splnenia podmienky vykonavania zékladnej Cinnosti pre prijimatela
(kapitola 2.1.3.);
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f) Cestné vyhlasenie prijimatel’a o splneni vsetkych podmienok uvedenych v kapitolach 2.1.1.,
212,213,

g) dokumenty preukazujuce hospodarnost’ vydavkov podla kapitoly 2.1.5.;

h) doklady preukazujice splnenie podmienky uvedenej v kapitole 2.2. vramci zakaziek
horizontalnej spoluprace.

4. Poskytovatel na zaklade predlozenej tiplnej dokumentécie vykona kontrolu obstaravania.

5. 'V pripade, Ze poskytovatel identifikuje pri kontrole obstardvania nesplnenie podmienok
uvedenych Vtomto usmerneni, resp. iné porusenie pravnych predpisov SR a EU s vplyvom
na opravnenost’ vydavkov, vyluéi vydavky tohto verejného obstaravania z financovania v plnom
rozsahu. Zarovei poskytovatel’ odporuci prijimatel'ovi postupovat’ pri zadani predmetnej zakazky
v zmysle postupov a pravidiel zakona o VO.

6. V pripade, Ze poskytovatel’ pri ex-ante kontrole obstaravania nezisti rozpor s tymto usmernenim,
v zavere kontroly vyda sthlas s podpisanim zmluvy s dodavatelom. V pripade, ze poskytovatel’
vykonava kontrolu obstaravania po podpise zmluvy s dodavatelom, priCom v ramci kontroly
neboli zistené nedostatky, Vv zaveroch kontroly konStatuje pripustenie vydavkov suvisiacich
S tymto obstaravanim do financovania.

7. Prijimatel' je povinny predkladat’ na kontrolu vSetky dodatky k zmluve, ato vo faze pred
podpisom tohto dodatku. Po schvaleni navrhu dodatku zo strany poskytovatela je prijimatel’
opravneny uzatvorit' takyto dodatok, priCom po jeho podpise ho predklada poskytovatelovi
opétovne na naslednu ex-post kontrolu.

8. Poskytovatel’ primerane aplikuje pravidla stanovené v tomto usmerneni aj na in-house zakazky,
ako aj na zakazky horizontalnej spoluprace nielen v ramci realizacie aktivit projektu, ale aj po
jeho ukonéeni (do doby platnosti a G¢innosti zmluvy 0 poskytnuti NFP a v stlade s podmienkami
stanovenymi v zmluve o poskytnuti NFP) a to napr. v pripade, Ze majetok nadobudnuty z NFP
bude planovany odovzdat' do prevadzkovania inému subjektu (pozn. plati v pripade, Zze sa na
uvedenu situaciu nevztahuju pravidla a postupy zakona o VO).

9. Pre leps$iu orientaciu v oblasti zadavania zakaziek vnatornym obstaravanim dava poskytovatel’
do pozornosti ,,Pracovny dokument utvarov Komisie o uplatiiovani pravnych predpisov EU
0 obstaravani na vztahy medzi verejnymi obstardvatelmi“’® a metodické usmernenia Uradu

pre verejné obstaravanie tykajuce sa tejto problematiky™.

10 http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/public_public_cooperation/sec2011 1169 _sk.pdf
1 Metodické usmernenia UVO ¢&. 1109-2000-2009, 208-2000-2010, 808-5000-2011, 1184-5000-2011, 1202-5000-2011, 468-
5000-2012, 473-5000-2012, 578-5000-2012, 599-5000-2012, 632-5000-2012, 6822-5000-2012
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