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Uvod

V hodnoteniach kohéznej politiky sa doteraz vécSia pozornost’ venovala skér procesnym
otazkam ako ucinkom intervencii. V programovom obdobi 2014 — 2020 kladie Eurdpska
komisia (d’alej len ,,EK*) va¢si doraz na hodnotenia, ktoré budu posudzovat ekonomické,
socialne ¢i environmentalne dopady kohéznej politiky na Zivot ob¢anov. Doraz na hodnotenia je
kladeny hlavne ztoho ddvodu, aby tvorba politik a prijimanie rozhodnuti boli dosledne
zdovodnené a zaloZené na faktoch. Takto podloZené politiky a rozhodnutia by mali jednoznacne
uréovat’ novy trend v hodnoteniach a nahradit’ doterajSie ,,vyrabanie faktov na zaklade politik®.

Hodnotenie v cykle tvorby politiky

Hodnotenie, a predovSetkym hodnotenie vplyvov, je pevnou stastou cyklu tvorby politiky
a teda aj neoddelitel'nou sucastou zivotného cyklu intervencie (projektu, programu, politiky).
Intervenciu spusta identifikovany problém alebo potreba regionu, sektora, pripadne skupiny
l'udi. Po jej realizacii by mali jej hlavni aktéri poskytnat’ odpocet, ¢i bol problém vyrieseny a do
akej miery, t.j. ¢i bol u¢inok intervencie prinosom a ¢i bola intervencia uspesna. Hodnotenie sa
preto zvycajne realizuje z niekol’kych dovodov:

e aby sa potvrdili dévody intervencie, t.j. ¢i je intervencia skutoéne zamerana na aktualne
potreby/ problémy, ked’Ze intervencia financovana z verejnych zdrojov je opodstatnena len
vtedy, ak neexistuje ind moznost’ jej financovania sukromnym sektorom,

e aby sa zlepsila kvalita intervencii a hospodarnejSie vyuzivali zdroje. Hodnotenie analyzuje
faktory uspechu a netispechu, povie ¢o funguje a ¢o nie a podla toho navrhne upravu
intervencie,

e aby sa zdokladovala uc¢innost” a efektivnost’ intervencii a posudili ich G¢inky, nakolko pri
vyuziti verejnych financii je nutné povedat’ kde/na ¢o sa minuli verejné financie a aké efekty
priniesli (odpocet ako sa vyuzivaju verejné zdroje).

Legislativny ramec hodnotenia v programovom obdobi 2014 - 2020

Zakladnym vychodiskom na vypracovanie Planu hodnotenia Operacného programu Kvalita
zivotného prostredia (d’alej aj ,,Plan hodnotenia OP KZP* alebo ,,Plan hodnotenia®) je
nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa
stanovuju spolocné ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde, Europskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a
Eurépskom namornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o
Europskom fonde regionadlneho rozvoja, Europskom socialnom fonde, Kohéznom fonde a
Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES)
¢. 1083/2006 (d’alej len ,,vSeobecné nariadenie®). Podla ¢l. 54 vSeobecného nariadenia ma Plan
hodnotenia vypracovat’ Riadiaci organ (d’alej len ,,RO*). Hodnotenie podas programového
obdobia by malo vyjadrovat’ potreby tvorcov politik a moze sa tykat’ jedného alebo viacerych
opera¢nych programov, priorit, tém naprie¢ programami, a pod.

Dalsie vychodiskové dokumenty na pripravu Planu hodnotenia st usmernenia vydané EK -
Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy, Guidance Document on Evaluation
Plans (2014) a Guidance Document on Monitoring and Evaluation, Concepts and
Recommendations (2014). Na narodnej trovni je ramec na pripravu Planu hodnotenia
obsiahnuty v Systéme riadenia eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov na programové
obdobie 2014 — 2020 a Metodickom pokyne CKO ¢. 20 k vypracovaniu planu hodnoteni
opera¢nych programov na programové obdobie 2014 — 2020.




Zo vseobecného nariadenia (¢l. 114, odsek 1) vyplyva aj poziadavka pre RO predlozit’ Plan
hodnotenia Monitorovaciemu vyboru najneskoér do roka od schvalenia opera¢ného programu.
Predpoklada sa, ze tento Plan hodnotenia bude:

e podporovat kvalitu hodnoteni, aj ich efektivne vyuZitie RO,
e ulahcovat zdiel'anie vedomosti 0 tom, ¢o a ako funguje v réznych sektoroch a

e prispievat’ k planovaniu a realizacii programov a politik zalozenych na dokazoch.
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Plan hodnotenia

Ciele Planu hodnotenia

Hlavnym cielom hodnotenia je kontinualne sledovat’ implementaciu a pokrok operacného
programu Kvalita Zivotného prostredia (dalej len ,,OP KZP* alebo ,,OP*), ako aj zmeny jeho
vonkajSieho prostredia a na tomto zaklade analyzovat' dosiahnuté vysledky a vystupy smerom
k dlhodobejsim dopadom. V pripade potreby by malo hodnotenie na zaklade zisteni odporucit’
realizaciu napravnych opatreni. Od tohto ciel’a sa odvija aj obsah a ciele Planu hodnotenia OP
KZP, ktory uvadza navrh hodnotiacich aktivit, ktoré by mali byt vykonané v roznych §tadiach
implementacie OP KZP tak, aby v maximalnej miere umoznili RO zabezpegit dosiahnutie
cielov programu a tym aj efektivne a G¢inné vyuzivanie poskytnutych finanénych prostriedkov.

Cielom Planu hodnotenia je ziskat relevantné, platné a spolahlivé informacie tykajuce sa
realizicie OP KZP asucasne zlepsit kvalitu hodnoteni vykondvanych podas programového
obdobia. Hodnotenia budt realizované za tfelom zlepSenia programu a jeho realizacie so
zamerom posudit’ jeho u¢innost’, efektivnost’ a dopady. NajpodstatnejSou ¢ast’ou hodnoteni bude
postdenie plnenia jednotlivych $pecifickych ciefov OP KZP. Minimalne raz za programové
obdobie musi byt zhodnotené do akej miery prispeli realizované intervencie k naplneniu
ciePov kazdej priority. Dopad programov sa bude hodnotit’ v nadvéznosti na ciele stratégie
Eurdpskej unie (dalej aj ,,EU“) na zabezpelenie inteligentného, udrzatePného a inkluzivneho
rastu. Hodnotenia sa mozu tykat’ celého OP KZP, jeho priorit alebo $pecialnych tém. Do Planu
hodnotenia moze byt zahrnuté aj hodnotenie suvisiacich intervencii financovanych z narodnych
zdrojov.

Priebezné hodnotenie sa vykona v priebehu programového obdobia ako hodnotenie zamerané na
implementaciu; pripadne hodnotenie relevantnosti, G¢innosti a efektivnosti OP, ¢i hodnotenie
dopadov. Hodnotenia zamerané na administrativnu a procesnii stranku realizacie OP KZP budu
uzito¢nejiie v podiatoénej etape implementicie programu. V neskoriej faze realizacie OP KZP
sa hodnotenia sustredia na skumanie fungovania intervencnej logiky, analyzu fyzického
pokroku a dosiahnuté efekty intervencii - vystupy, vysledky aj dopady/ vplyvy. Vsetky
hodnotenia, ¢i uz sa tykaju procesov alebo efektov intervencii, maji svoje opodstatnenie len ak
budi mat’ nasledné praktické vyuzitie.

Plan hodnotenia je rozdeleny do 3 Casti a obsahuje: a) ciele, rozsah a koordinaciu; b) ramec
hodnotenia, ktory definuje zodpovednost za zostavenie Planu hodnotenia, za riadenie,
koordinaciu a kvalitu v priebehu celého hodnotenia; c) indikativny zoznam hodnoteni
suvedenim ich ciela/predmetu, zdovodnenia hodnotenia, nacrtnutého pristupu, hlavnych
hodnotiacich otazok, typov a zdrojov dat potrebnych na hodnotenie, ¢asového harmonogramu a
rozpoctu na realizaciu hodnoteni.

Hodnotenia planované na viac ako tri roky dopredu su len orienta¢né. Implementacia Planu
hodnotenia OP KZP sa bude priebezne raz roéne posudzovat’ Monitorovacim vyborom pre OP
KZP (dalej aj ,MV pre OP KZP*). Blizsia $pecifikacia hodnotiacich otazok bude predmetom
pripravy hodnotenia pred zadanim hodnotenia. Plan hodnotenia vopred indikuje data aich
zdroje, avSak pred kazdym zadanim sa musi zadavatel’ uistit, Ze ma k dispozicii, alebo vie
zabezpecit' dostupnost’ relevantnych dat v potrebnej Strukture a forme, ktord sa d4 pouzit’ na
hodnotenie. Sti¢astou pripravy hodnotenia mdze byt §tadia hodnotitelnosti (tzv. ,,evaluability
study*).

Osobitnl pozornost’ je potrebné venovat vhodnému nastaveniu systému zberu udajov
potrebnych pre hodnotenie prostrednictvom meratelnych ukazovatelov OP KZP. RO zabezpedi,
aby bol subor dat potrebnych pre jednotlivé hodnotenia systémovo zbierany a k dispozicii v ¢ase
realizacie hodnoteni. V pripade hodnotenia dopadov su ¢asto potrebné aj udaje z inych zdrojov,
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ako su monitorovacie systémy. Odportca sa preto neopomenut’ verejné datové registre. Bude
uzitoéné nadviazat’ spolupracu S relevantnymi institiciami a ak je potrebné legislativne aspon
ramcovo oSetrit moznost” poskytovania udajov. Toto opatrenie je aktualne ak sa zdroje dat
nachadzaji mimo rezortnych inStiticii Ministerstva zivotného prostredia SR (napr. na
Statistickom urade SR). Pri planovani hodnoteni vyuZivajicich takéto zdroje je potrebné
zohladnit’ ochranu udajov, a to najmi vo vztahu k citlivym tdajom o ucastnikoch. V pripade
takychto hodnoteni RO zabezpedi internti evidenciu takychto udajov a ich ochranu v zmysle
narodne;j legislativy, a to najmi vo vzt'ahu k citlivym udajom o tcastnikoch.

Zadanie hodnotenia musi zohladiovat dostupnost’ dat, resp. naroky na zber a spracovanie
udajov. Ak tieto udaje nie su dostupné vo verejnych registroch alebo z inych zdrojov je nutné
prehodnotit’ zadanie. Ak si Struktura a forma tidajov vyzaduje d’alSie spracovanie musi sa tato
skuto¢nost’ premietnut’ do zadania, napr. v pripade, ze si hodnotenie vyziada retrospektivny zber
udajov za niekol’ko rokov dozadu, ktory je ¢asovo aj finan¢ne naro¢ny, musi byt Casové aj
finanéné hl'adisko zohladnené v zadani. V pripade, ze takyto zber Udajov nie je mozny,
posudzuje sa do akej miery je pre tvorbu rozhodnuti délezité hladisko exaktnej odpovede.
V mnohych pripadoch je menej presna odpoved na doleziti hodnotiacu otazku (kvalitné
hodnotenie s pouzitim menej exaktnych metdd) omnoho lepsia ako presnd odpoved’ na otazky,
ktoré nikoho nezaujimaju.

Doélezitym aspektom zlepSenia kvality hodnotenia je $irenie a vvmena poznatkov a skiisenosti.
Uvedené sa dosiahne jednak vzdjomnou vymenou skisenosti a poznatkov medzi jednotlivymi
subjektami vstupujucimi do procesu hodnotenia (nielen z interného, ale tieZ z externého
prostredia), ako aj prostrednictvom priebeZzného odborného vzdelavania a prehlbovania
kvalifikacie manazérov hodnotenia OP.

Zistenia a pripadné odporucania hodnoteni moézu byt rieSitel'skym timom jednotlivych
hodnoteni prezentované MV pre OP KZP. Existencia Planu hodnotenia nevyluduje moznost
dodato¢nych ad-hoc hodnoteni, ktoré sa mozu realizovat’ na zaklade rozhodnutia RO, MV, prip.
moézu suvisiet' s finanénou kontrolou alebo reviziou OP. Ak vznikne nalichavd potreba RO
méze ad-hoc hodnotenia operativne pripravit’ a riadit’.

Casovy ramec hodnoteni zohladiiuje povinnosti a potreby RO arelevantné hodnotenia st
planované v dostatoénom predstihu tak, aby ich zavery a zistenia mohli byt pouzité pri priprave
prislusnych sprav uvedenych v kapitole 3.6, ako aj sprav o stave implementacie ESIF a sprav o
pokroku pri vykondvani PD.

Rozsah Planu hodnotenia

Rozsah Planu hodnotenia je urCovany zvycajne pdsobnostou RO a predmetom hodnotenia st
intervencie, ktoré riadi. Rozsah konkrétneho hodnotenia bude uréovat’ zadanie, ktoré mdze
§pecifikovat’ rozsah napr. podla tematického zamerania, podla vyzvy ¢i podla prislusnosti
k Specifickym cielom tak, aby sa hodnotenie sustredilo na hodnotiace otazky. Pri hodnoteni
efektov intervencii sa zvacSa hodnoti na zéklade projektov, ktoré maju rovnaké charakteristiky,
napr. st orientované na rovnaky ciel. Vymedzenie rozsahu v zmysle geografickom méze byt
dané samotnou intervenciou, alebo sa mdze z(zit' na konkrétne vymedzent oblast’ ¢i region.
V zmysle ¢asu by malo zadanie hodnotenia urcit’ interval, ktory bude predmetom hodnotenia.
Z hladiska finanénych zdrojov, ktoré budi predmetom hodnotenia je vo vidcSine pripadov
rozsah stanoveny kompetenciami zadavatela. Sucast'ou hodnoteni vSak mdézu byt aj stvisiace
intervencie (intervencie rovnakého typu) financované z inych zdrojov.

EK vyzyva clenské Staty, aby do hodnotenia zahrnuli aj hodnotenie vplyvov podobnych
intervencii realizovanych v predchadzajicom programovom obdobi. Dobichajuce operacné
programy z programového obdobia 2007 — 2013 posluzia v pripade potreby ako relevantné
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zdroje udajov hlavne pre tie intervencie, ktoré boli klI'i¢ové a buda realizované aj v novom
programovom obdobi. Stucasne ako dobry zdroj informacii mozu sluzit’ vsetky relevantné
hodnotenia realizované v predchadzajicom obdobi (aj vinych ¢lenskych Statoch), ex post
hodnotenia Eur6pskej komisie realizované v inych ¢lenskych krajinach, rézne analyzy, Stadie
a d’alsie literarne zdroje.

Skusenosti z programového obdobia 2007 — 2013 poukazuji na to, ze potencial hodnotenia
nebol vyuzivany v_plnej miere. Aj v nadvéiznosti na slabé stranky systému monitorovania a jeho
limitacie ako nastroja na identifikaciu vyhradne kvantitativnych vysledkov intervencii, je prave
hodnotenie hlavnym nastrojom na skiimanie prinosu OP k vyvoju na Slovensku predovsetkym
v tych oblastiach, pre ktoré s stanovené ciele OP, tj. v pripade OP ZP k vyvoju stavu
zivotného prostredia _a environmentdlnej infra$truktiry potrebnej na zachovanie alebo
zlepSovanie jeho kvality, ale aj ekonomickych a socidlnych dopadov intervencii OP. Zaroveti je
cielom hodnotenia odporucit’ spdsob rieSenia identifikovanych problémov s cielom posilnit’
uéinnost’ _intervencii  OP. Pri_koncipovani planu hodnoteni OP Vv programovom obdobi
2007 — 2013 sa ako slaba stranka, ktora nasledne st’azila proces realizacie hodnoteni, ukazalo to,
ze v plane hodnoteni OP nebola v dostatoénom rozsahu stanovena udajova zdkladia a metodika
pre odhad tychto prinosov, aj ked’ z druhej strany je potrebné uviest, ze nutnost’ a vyznam
zhrnutia uvedenych udajov do planu hodnoteni OP nebol v metodickych usmerneniach na
urovni EK, ani na urovni centralneho koordina¢ného organu akcentovany v takej miere, ako je
tomu v programovom obdobi 2014 — 2020, ateda nebol nalezite doceneny. Co sa tyka
metodiky hodnotenia, zo strany RO ako slabt stranku mozno identifikovat’ obmedzeny rozsah
metdd hodnotenia uplatiovanych nielen v ramci internych, ale taktieZ v ramci externych
hodnoteni. Za jednu z pri¢in tohto stavu vSak mozno povaZovat tiez skutoénost’, ze metddy
hodnotenia (vratane inovativnych metdd) prezentované v ramci Skoliacich aktivit zameranych
na hodnotenie (organizovanych ¢i uz z irovne EK alebo narodnej koordina¢nej urovne) boli
primdrne zamerané na hodnotenie intervencii iného typu (napr. podpora zamestnanosti,
vzdelavania, malych a strednych podnikov) neZ tych, ktoré su realizované v ramei OP KZP, t.j.
intervencii zameranvch na podporu infra$truktiry vic¢sieho rozsahu.

Medzi hlavné nedostatky identifikované v programovom obdobi 2007 — 2013 patrilo taktiez
oneskorené plnenie indikativneho ¢asového harmonogramu planu hodnotenia, a to z dévodu
komplikacii verejného obstaravania externého dodavatel'a. Z uvedeného vyplynula potreba uz
v uvode programového obdobia 2014 — 2020 navrhnat predbezny pldn hodnotenia spolu so
zadefinovanim ukazovatel'ov a inych idajov potrebnych pre ich efektivnu realizaciu, ktoré budua
predmetom monitorovania. VA&¢Siu pozornost’ je potrebné venovat’ taktiez identifikacii
zodpovedajtcich metdéd hodnotenia priamo v plane hodnotenia OP KZP na programové obdobie
2014 — 2020, ale najmé zabezpeceniu ich pouzitia pri vvkone jednotlivych hodnoteni.

Oblast’ hodnotenia na urovni OP mozno na zaklade skuisenosti z programového obdobia
2007 — 2013 dalej podporit” posilnenim doérazu na vystupy hodnotenia v zmysle hl'adania
suvislosti a dopadov vplyvajucich na stav implementacie, ako aj problémov, ktoré moézu
ovplyvnit’ vykonnost’ programu a dosiahnutie jeho cielov. Konkrétne by k odhaleniu pri¢innych
vztahov a efektu intervencii malo prispiet hodnotenie dopadov, ako jeden
z kl'iGovych nastrojov na identifikdciu kvalitativhych zmien v socidlno-ekonomickej realite v
dosledku realizacie OP.

Koordinacia

Proces hodnotenia na narodnej trovni koordinuje a zabezpec¢uje Centralny koordina¢ny organ
(d’alej aj ,,CKO*) prostrednictvom manazérov hodnotenia v spolupraci s ostatnymi relevantnymi
utvarmi  CKO/RO/gestorov horizontalnych principov (d’alej len ,,gestori HP*). Z pozicie
koordina¢ného organu zabezpecuje nasledovné tlohy:




v priebehu programového obdobia vypracuva a aktualizuje metodické usmernenia pre
procesy hodnotenia na narodnej urovni, ktoré su nevyhnutné pre realizaciu kvalitnych
hodnoteni v zmysle prislusnych usmerneni EK,

e zabezpeCuje zdroje Udajov, zber a spracovanie udajov potrebnych pre hodnotenie
Europskych Strukturalnych a investicnych fondov (ESIF) v spolupraci so Statistickym
uradom SR, Socialnou poistoviiou a d’al§imi relevantnymi institiciami,

e pripravuje Sthrnnii spravu o aktivitich hodnotenia a vysledkoch hodnoteni ESIF za
predchadzajuci kalendarny rok v termine do 31. méja kalendarneho roka, ktora predklada
¢lenom Narodného monitorovacieho vyboru a partnerom ako informativny dokument,

e pripravuje, v sulade s ¢l. 114 ods. 2 vSeobecného nariadenia, sithrnnu spravu o realizacii
hodnoteni v programovom obdobi 2014 - 2020, v ktorej zhrnie vSetky zistenia hodnoteni
uskuto¢nenych pocas celého programového obdobia a predlozi ju EK do 31. decembra
2022,

e zriad'yje, uréuje vecnu napln Cinnosti a organizacne zabezpecCuje fungovanie Pracovnej
skupiny pre hodnotenie, ktorej ¢lenmi a pozorovatelmi su zastupcovia CKO, RO, gestori
HP, partneri, prizvani zastupcovia z inych relevantnych institacii, resp. experti na jednotlivé
oblasti atémy, aktora slizi na koordinaciu a vymenu skusenosti medzi RO v oblasti
hodnotenia,

e spolupracuje s prislusnymi utvarmi generalnych riaditel'stiev EK zameranych na hodnotenie
a pravidelne sa zOcCastiiuje na pracovnych skupiniach pre hodnotenie organizovanych
prislusnymi generalnymi riaditel'stvami EK.

Proces hodnotenia na urovni programu koordinuje a zabezpeCuje RO prostrednictvom
manazérov hodnotenia OP. V ramci vykonu vietkych procesov hodnotenia na tirovni OP KZP
spolupracuje so sprostredkovatel’skymi orgdnmi (d’alej aj ,.SO*), vecne prislusnymi sekciami
Ministerstva zivotného prostredia SR, gestormi HP a d’al$§imi relevantnymi subjektmi (napr.
Mimo-rezortné institacie).

PodrobnejSie  informéacie o ulohach  zapojenych  subjektov  a partnerov Vv suvislosti
s koordinaciou, realizaciou, spoluprdcou a vymenou informdcii medzi tymito subjektmi su
uvedené v kapitole 3.1.
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3.11

Ramec hodnotenia

Zodpovednosti zapojenych subjektov a partnerov

Riadiaci organ/Sprostredkovatel’sky organ

V ramci hodnoteni na irovni OP KZP ma hlavnu zodpovednost’ za systém hodnotenia RO pre
OP KZP, ktory v spolupraci so sprestredkovatelskymi—orsanmi—{dalei—ai—SO} planuje a
riadi hodnotenia. Procesy hodnotenia zabezpecuje a realizuje prostrednictvom manazérov
hodnotenia. Zastupcovia RO su ¢lenmi Pracovnej skupiny pre hodnotenie zriadenej CKO.
Plan hodnotenia OP KZP zostavuje RO v spolupraci so SO pri zohl'adneni poziadaviek ¢lenov
MV a v zmysle ¢l. 114 odsek 1 vSeobecného nariadenia. Plan hodnotenia predklada RO na
schvélenie ¢lenom MV najneskor rok po schvaleni OP Europskou komisiou. Pred jeho
predlozenim MV ho predklada na postidenie CKO. V suvislosti s hodnotenim ma RO (resp.
SO v rozsahu vymedzenom Zmluvou o vykonavani ¢asti iloh RO) aj nasledovné tlohy:

v pripade potreby vypracuje aktualiziciu Planu hodnotenia OP KZP na-priskusny-kalenddarny

relcprogrameového-obdebia2044—2020-a predklada hG—J_GKQ—V—G%F&H—H%Haj—H%s—k@-I—d@%—l—.
januara-prishasnéhokalenddrnehorokana postidenie CKO a schvalenie MV pre OP KZP,

od roku 2016 vykona na ro¢nej baze pravidelné hodnotenie plnenia ¢iastkovych ciel'ov na
urovni prioritnej osi a ak je to relevantné, aj v rozdeleni podl'a fondu a kategorie regionu,
aby sa minimalizovalo riziko pripadnych sankcii zo strany EK,

vypracuje a predlozi CKO v termine do 31. marca kazdého kalendarneho roka v ramci
programového obdobia 2014 — 2020 Sthrnnua spravu o aktivitach hodnotenia a vysledkoch
hodnoteni OP KZP za predchéadzajuci kalendarny rok,

predlozi EK suhrnnii spravu o vietkych hodnoteniach OP KZP v programovom obdobi 2014
— 2020 do 31. decembra 2022, a zhrnie v nej hlavné zistenia hodnoteni uskuto¢nenych pocas
programového obdobia, vratane hodnotenia hlavnych vystupov a vysledkov OP KZP,

zabezpe¢i zdroje udajov, zber a spracovanie udajov potrebnych pre monitorovanie a
hodnotenie v oblasti poskytovania finan¢nej pomoci z ESIF v spolupraci so Statistickym
uradom SR, Socialnou poistoviiou a d’al§imi relevantnymi instituciami,

informuje CKO o zacati a ukonceni hodnotenia,

zabezpe€i potrebntl sucinnost’ s hodnotitel'mi tak, aby proces hodnotenia a zavereéna
hodnotiaca sprava splnili stanovené kritéria kvality,

zabezpe¢i kvalitu hodnotiacich ¢innosti, ktoré su zaloZzené na principoch ako st
transparentnost’, nezavislost’, partnerstvo, Sirenie vysledkov a pod.,

posudi relevantnost’ odportcani navrhnutych v zavere¢nej hodnotiacej sprave a prijme
opatrenia na zvysenie efektivnosti hodnotenych procesov a zabezpecenia plnenia prijatych
opatreni,

poskytuje tdaje potrebné pre hodnotenie horizontalnych principov aVv pripade potreby
spolupracuje aj na hodnoteniach realizovanych CKO a EK,

informuje o vysledkoch hodnotenia CKO, EK a relevantnych partnerov a do jedného
mesiaca od ukonéenia procesu hodnotenia zverejniuje zavereéné hodnotiace spravy z
interného  hodnotenia alebo externého hodnotenia, vratane stru¢ného zhrnutia
vypracovaného v anglickom jazyku, na webovom sidle RO pre OP KZP,



3.1.2

3.1.3

e vkladd informéciu o ukoncenom hodnoteni do centralnej datab4dzy vykonanych hodnoteni
spolu so zisteniami a odporuc¢aniami navrhnutymi hodnotitel'mi a s odpoctom ich plnenia.

RO pre OP KZP méze pre oblast hodnotenia zriadit’ pracovnii skupinu. Tato skupina sa moze
podielat’ na priprave Planu hodnotenia OP KZP, ako aj na priprave ariadeni samotnych
hodnoteni. Clenmi mézu byt’ zastupcovia d’alsich RO, SO, CKO, zastupcovia gestorov HP,
zastupcovia vecne prislusnych utvarov, zastupcovia inych relevantnych institacii, resp.
prizvani experti vo vidzbe na prislusna tému.

Monitorovaci vybor pre OP KZP

MV pre OP KZP sleduje v stlade s ¢l. 49 ods. 2 vieobecného nariadenia plnenie Planu
hodnotenia OP KZP/e&nseh, resp. zmenu (aktualizaciu) -pPlanevu hodnoteniia OP KZP a v
pripade potreby sa vyjadruje k hodnoteniu programu a odpoctu zapracovania jeho poziadaviek.
MV ma moznost’ predkladat RO pripomienky tykajuce sa implementacie aj hodnotenia OP
KZP. Plan hodnotenia sa predkladd MV najneskér do jedného roka po schvéleni OP.

MV bude sledovat’” implementaciu Planu hodnotenia minimalne raz za rok, moze navrhovat’
jeho tpravy a schval'uje jeho zmeny. Predmetom rokovania MV pre OP KZP st aj opatrenia
prijaté ako vysledok zisteni a odporucani realizovanych hodnoteni v predchadzajucom roku.

Europska komisia

Hlavnou ulohou EK v ramci systému hodnotenia je zadavanie a riadenie ex post hodnoteni. EK
moze uskutocnit’ hodnotenia programov z vlastného podnetu. Informuje o tom RO a vysledky
zasle RO a poskytne prislusnému MV. V sucasnosti je EK v oblasti hodnoteni aktivnejsia, aby
ziskala kvalitnejSie podklady pre svoje buduce hodnotenia. Nariadenia upravujuce regiondlnu
politiku vyzadujt, aby EK poskytovala o realizacii programov pravidelné sumarne informacie
na eurdpskej urovni, napriklad prostrednictvom sprav o pokroku (vSeobecné nariadenie ¢l. 53),
rovnako tato povinnost’ plati aj pre hodnotenia riadené EK (vSeobecné nariadenie ¢l. 56 ods. 4).
Okrem splnenia tychto povinnosti ma EK zaujem spolupracovat’ na hodnoteniach s ¢lenskymi
S§tatmi a v pripade potreby im poskytnat’ potrebni pomoc.

Generalne riaditel'stvo pre regionalnu a mestsk politiku ma v imysle':

e Spristupnit’ poznatky a skusenosti jednotlivych regiénov a clenskych Statov v oblasti
hodnotenia ostatnym regionom a clenskym Stitom, napr. prostrednictvom seminarov a
uverejnenia vSetkych hodnotiacich sprav na svojej internetovej stranke,

e podporit’ vytvorenie systému zabezpecenia kvality, napriklad pomocou uplathovania
pristupu vzajomného hodnotenia,

e ulah¢ovat vymenu skusenosti medzi ¢lenskymi Statmi, napriklad prostrednictvom siete DG
REGIO,

e poskytnit’ usmernenie o hodnotiacich pristupoch a metoédach, napriklad prostrednictvom
usmerneni a d’alSieho rozvoja EVALSED?,

e oOrganizovat’ vzdelavacie podujatia, napriklad hodnotiace letné skoly,

e EK planuje vytvorit’ tlozisko podkladov (vratane hodnoteni) na tvorbu politik, ktoré budu
poskytovat’ vSetky Clenské Staty a bude vykonavat’ meta-analyzy hodnoteni.

! Guidance document — Concepts and recommendations, kap. 3.9
2 http://ec.europa.eu/regional policy/information/evaluations/quidance en.cfm
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3.2

3.2.1

3.2.2

Typy hodnoteni

Plan hodnotenia pozostava najmd z priebeznych hodnoteni. Kedze Plan hodnotenia sa
pripravuje az po schvileni OP KZP, ex ante hodnotenie OP KZP nie je sucastou tohto Planu
hodnotenia. Otazka ex ante hodnotenia bude relevantnou az na konci programového obdobia pri
priprave nového operacného programu na nasledujice programové obdobie 2021 — 2027.
Ex ante hodnotenie programov mozno povazovat aj za analyzu zalozenu na teorii, ktora
posudzuje samotnll teériu zmeny / intervenénu logiku v Case planovania, t.j. pred realizaciou
programu. Dolezitou ulohou ex ante hodnotenia je presne zadefinovat’ ciele a priority programu.
Stcasne sa toto hodnotenie pozerd na nastavenie kauzalnych vézieb v ramci celej intervencnej
logiky. Dovodom je pozriet' sa na rdzne moznosti intervencii a vybrat’ tie, ktoré s najvacSou
pravdepodobnostou dosiahnu ciele programu pri najniz$ich nakladoch. Ex ante hodnotenie je
povinnou sucastou OP a prebiecha stcasne s planovanim vsulade sc¢l. 55 vSeobecného
nariadenia. Stcast'ou Planu hodnotenia nie je ani Ex post hodnotenie OP KZP.

Priebezné hodnotenie

Priebezné hodnotenie sa uskuto¢fiuje pocas implementacie intervencii. Na zaklade zaverov
priebezného hodnotenia sa pocas programového cyklu robia Gpravy. Toto hodnotenie zvycajne
kriticky posudzuje, ¢i su ciele aj nad’alej relevantné a hodnoti prvé vystupy a vysledky
intervencie. OznaCuje sa tak hodnotenie zamerané na finan¢né riadenie intervencii, kvalitu
monitorovania aj priamo na implementaciu intervencii OP.

V uvodnej faze programového cyklu je priebezné hodnotenie sustredené hlavne na procesnt
stranku a administrativne riadenie intervencii. Takéto hodnotenie implementacie sa vykonava
najmé v pociatocnej faze implementacie OP. Predmetom je hodnotenie procesov riadenia a
implementacie, hodnotenie procesu realizacie HP, a pod. Tieto hodnotenia sa zvyknu oznacovat
aj ako procesné hodnotenia. Procesné hodnotenia skiimajt, ako je program implementovany
a riadeny v zmysle nastavenia procesov, ktoré sa tykaji informacnych aj finanénych tokov, uloh
zainteresovanych pracovnikov/oddeleni, administrativnych procedir, dizky ich trvania a pod.
Ucelom hodnoteni implementéacie je podporit’ efektivny priebeh implementacie, poskytnut
informacie o implementacii a poskytnat’ relevantné rieSenia adekvatnymi opatreniami. Typické
otazky tychto hodnoteni su, ¢i:

e potencialni prijimatelia vedia o programe a maji k nemu pristup,
e postup predkladania Ziadosti je ¢o najjednoduchsi,

e pre projekty existuju jasné a relevantné vyberové kritéria,

e existuje dolozeny systém riadenia udajov a

o vysledky programu su efektivne oznamované.

Priebezné hodnotenie sa opiera predovsetkym o informacie ziskané z monitorovacieho systému
a zameriava sa na vystupy a vysledky hodnotenej intervencie a ma tzv. formativny charakter, to
znamena, ze tvori predovSetkym priamu spatnu védzbu pre riadenie intervencie, ktori sa snazi
zdokonalit. Podl'a ¢l. 56 ods. 3 vSeobecného nariadenia RO pocas programového obdobia
zabezpecuje, aby sa na zaklade Planu hodnotenia realizovali hodnotenia na postdenie G¢innosti,
efektivnosti a vplyvu kazdého programu.

Hodnotenie dopadov

Predmetom hodnotenia dopadov je posidenie plnenia cielov EU na zabezpecenie
inteligentného, udrzateI'ného a inkluzivneho rastu a zvySenie zamestnanosti, produktivity a
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socialnej sudrznosti V sulade s narodnymi prioritami; zhodnotenie dopadov realizdcie OP v
hospodarskej oblasti, socidlnej oblasti, regionilnej oblasti a environmentalnej oblasti. Pri
realizacii hodnoteni dopadov sa posudzuju strategické aspekty, napr. ako prispela kohézna
politika k dosiahnutiu ciel'ov stratégie Europa 2020 ¢i makroekonomicky dopad pomoci z ESIF.
Hodnotenia dopadov mdzu byt zamerané na Specifické témy, ktoré st strategicky dolezité pre
dosiahnutie cielov OP (napr. inovécie) alebo na HP. Zhodnotenie prispevku OP KZP k plneniu
stanovenych ciel'ov, a to na trovni kazdej prioritnej osi prostrednictvom hodnotenia dopadov, sa
vykona minimalne raz za programové obdobie.

EK zdoraznila tendenciu zamerat’ sa na kvantitativne exaktnejSie hodnotenia, ktoré oddelia
ucinky intervencie od prispevku ostatnych faktorov a umoznia pochopit’ fungovanie programu:

e tieto hodnotenia budi skimat, ¢i mé intervencia nejaky ucinok a ak ano, aky velky bol
tento pozitivny alebo negativny ucinok. Hodnotenia budi odpovedat na otazky i
intervencia funguje aci existuje kauzalna suvislost medzi intervenciou a vyslednym
efektom. Odpovede na tieto otazky sa pokusaju poskytnit’ hodnotenia vplyvov
posudzujuce ¢isté efekty intervencii,

e odpovede na otazky preco intervencia prinasa planované a neplanované uc¢inky, teda preco a
ako to funguje, st predmetom hodnoteni vplyvov zaloZenych na teérii.

Tieto otazky nemdzu existovat’ plne oddelene, lebo kazdé hodnotenie, ktoré si kladie otazku ¢i
to funguje musi sucasne riesit’ ako a preco to funguje, aby mohlo urcit’, na ktoré zmeny sa treba
pozriet’ a akej pricine ich pripisat’.

Vyznam hodnoteni vplyvov zalozenych na teérii vyplyva zo skuto¢nosti, ze okrem vysvetlenia
kauzalnych stvislosti pomaha tvorcom politiky pri rozhodovani, ktord z moznosti na rieSenie
problému je najvyhodnejsie realizovat’ a vysvetluje mnozstvo d’alsich stvislosti. Otazka preco
ma subor intervencii planované aj neplanované ucinky, ako, pre koho a za akych podmienok, je
aspon taka dolezita a zlozitd ako otazka, ako velkll zmenu intervencia priniesla. Tento pristup
vaésinou nekvantifikuje velkost dopadu. Hlavny doraz sa nekladie na to ako by to fungovalo
bez intervencie, ale na to ¢i to fungovalo podla ocakavania a ¢i to prinieslo zelanu
zmenu. Déraz na tedériu zmeny/ intervencnu logiku je dovodom, preco sa tento pristup vola
hodnotenie vplyvov zalozenych na teorii.

Hodnotenie vplyvov posudzujice ¢isté efekty intervencii je siborom technik vypozi¢anych zo
Statistiky a mediciny. Principialne posudzuje ¢i je rozdiel pozorovany vo vysledku po vykonani
intervencie spdsobeny samotnou intervenciou alebo nie¢im inym a zvycajne ho vyjadruje v
¢islach. Tieto typy hodnoteni vplyvov sa vykonavaji po¢as programového obdobia a po jeho
skonceni.

Kazdé hodnotenie musi byt prispdsobené konkrétnym otazkam, intervencii a jej kontextu.
Hodnotiace otazky uvedené k jednotlivym hodnoteniam v indikativnom zozname hodnoteni st
len orienta¢né a budu detailne dopracované v zadani hodnotenia. Vyber metéd a nastrojov na
hodnotenie nema presne stanovené pravidla apre kaZzdé hodnotenie sa bude IliSit
v zavislosti od otazok, na ktoré ma hodnotenie zodpovedat. Existuje vela réznych
pristupov a metod a urcité pravidla, ale neexistuje Ziadna ,,univerzalne najlepsia®“ metoda
vhodna pre vsetky hodnotenia.
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3.3

3.3.1

3.3.2

3.4

Organiza¢né zabezpecenie vykonavania hodnoteni

Interné hodnotenie

V Plane hodnotenia budu vopred uréené tie zadania, ktoré buda realizované formou interného
hodnotenia. Interné hodnotenie OP KZP vykonavaju zamestnanci RO/SO pri dodrzani
podmienky funkéného oddelenia vykonu cinnosti hodnotenia od cinnosti spojenych s
implementaciou a monitorovanim OP, minimalne na tirovni pracovnych pozicii. Do budiicnosti
sa odporaca zvazit’ vytvorenie systému, ktory uvadza EK ako dobru prax, podl'a ktorého interné
hodnotenia budi moéct’ vykonavat’ manazéri hodnotenia len ak ich oddelenie nie je sGcasne
oddelenim, ktoré zodpoveda za planovanie, implementaciu alebo monitorovanie OP. Tato
nezavislost’ je dolezitd pre podporu kvalitného hodnotenia, v ramci ktorého hodnotitelia
poskytna konstruktivnu kritiku hodnotenych intervencii. Urovei nezavislosti by mala byt taka,
aby neexistovali pochybnosti, Ze praca bola vykonana objektivne a ze isudok hodnotitel'ov nie
je skresleny alebo inak ovplyvneny tou castou inStitacie, ktord zodpoveda za navrh a
implementdciu hodnotenej intervencie. Preto musia byt vytvorené jasné postupy, ktoré
zabezpecia nezavislost. Sucasne musi byt hodnotenie organizované tak, aby bolo zabezpecené,
ze hodnotitelia su dostato¢ne oboznadmeni s intervenciami, ktoré posudzuju.

Externé hodnotenie

EK povazuje za dobru prax poverit’ hodnotenim externych expertov alebo inu organizaciu, ako
je organizacia zodpovednd za riadenie a implementiciu intervencii. Externi experti mézu
poskytniut’ RO poznatky a kapacity, ktorymi nedisponuje. V pripade externych hodnoteni bude
hodnotenie riadit’ manazér hodnotenia RO a moze ho riadit’ v spolupraci s pracovnou skupinou
¢i Ssinymi relevantnymi subjektmi (partnermi, pracovnymi skupinami, ...). Nezavisli externi
hodnotitelia by v8ak tiez mali mat’ dobry prehl'ad 0 hodnotenych intervenciach.

Verejné obstaravanie hodnotent

Zakladné pravidla verejného obstardvania hodnoteni st dané platnou legislativou EU a
legislativou SR tykajucou sa verejného obstaravania. Rozhodovanie podla ceny je sice
dolezitym kritériom, ale v zmysle odporticani EK by nemalo presiahnut’ 20 — 25% véhy
celkového hodnotenia. Zadavacie podmienky by v zmysle tychto odporti¢ani mali okrem iného
stanovit’ vahu prisluchajicu kritériam, podl'a ktorych sa bude vyberat’ najlepsia ponuka.

Budovanie kapacit

RO, v stulade s ¢l. 56 ods. 2 vSeobecného nariadenia, zabezpeci pre realizaciu hodnotenia
primerané hodnotiace kapacity. Budovanie administrativnych kapacit v oblasti hodnotenia
zahiia zabezpelenie dostatoéného poc¢tu manaZérov hodnotenia vzhl'adom na rozsah
planovanych aktivit, ¢o znamena vytvorenie aspont dvoch miest manazérov hodnotenia.

Ulohou manaZérov hodnotenia bude predovietkym koordinécia jednotlivych &innosti v rdmci
hodnotenia, priprava zadavacich podmienok, zber a naslednd distribucia relevantnych udajov
najmi z ITMS2014+ a idajov v gescii MZP SR pre Gc¢ely hodnotenia.

Manazéri_hodnotenia tiez budu preskiimavat’ validitu tdajov, ktoré budu vyuzivané na ucely
hodnotenia a identifikovat’ tdaje, ktoryvch vyuzitie nie je pre ucely hodnotenia relevantné (napr.
udaje, ktoré st extrémne).
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3.5

V daliej faze implementacie OP KZP by mali manaZéri hodnotenia vykonavat’ len &innosti
priamo suvisiace s hodnotenim, pricom z ddvodu vylic¢enia moznosti konfliktu zaujmov
(z hladiska internych hodnoteni) by mali patrit pod samostatné oddelenie priamo riadené
sekénym riaditel'om.

V ramci kvalitativneho posilnenia hodnotiacich kapacit RO/SO bude vyssia kvalifikacia a
odbornost’ manazérov hodnotenia zabezpecena prostrednictvom ich priebezného odborného
vzdelavania. Prehlbovanie kvalifikacie hodnotiacich kapacit RO/SO sa bude uskutoc¢novat
najma prostrednictvom:

e centralneho vzdelavacieho systému CKO,

e podpory ucasti na odbornych Skoleniach, vzdelavacich podujatiach, seminaroch,
konferenciach a inych informaénych a vzdeldvacich aktivitich zameranych na oblast’
hodnotenia organizovanych inymi subjektmi (EK, narodné a zahrani¢né vzdelavacie
organizacie a pod.),

e vymeny skusenosti v oblasti hodnotenia so zamestnancami RO inych OP vykonavajucich
hodnotenia v SR a inych ¢lenskych Statoch EU, ako aj so zastupcami EK,

e spoluprace s externymi hodnotite'mi a vzdjomnou vymenou skiisenosti.

Prehlbovanie kvalifikdcie sa bude uskutoétiovat’ najmi v oblasti jednotlivych druhov metod
hodnotenia (napr. korela¢na aregresnd analyza, analyzy SPI — social progress index®),
matematiky, Statistiky a prace so Statistickymi softvérmi, resp. Statistickymi funkciami v.MS
Excel (ak na Statistické vyvhodnotenie idajov budu postacujuce funkcie MS Excel).

Zasady hodnoteni

Na zabezpecenie kvality hodnotiacich ¢innosti odporuca EK clenskym Statom, aby pri svojej
praci vychadzali z jasne identifikovanych noriem, ktoré sami vytvorili, alebo aby pouzili normy
EK, ¢i normy narodnych hodnotiacich spoloc¢nosti, OECD a inych organizacii. VacSina noriem
pouziva rovnaké principy, napr. nevyhnutnost planovania, ucast’ zainteresovanych subjektov,
transparentnost’, pouzitie rigoréznych metdd, nezavislost’ a Sirenie vysledkov. Zdroje odkial je
mozné ¢erpat’ Struktiru noriem a odporucané Standardy hodnotenia kvality st uvedené v Priloha
¢. 1 Zdroje pre Standardy hodnoteni.

Zakladné a vSeobecne reSpektované zasady hodnoteni zahfiiaji nasledovné principy:
e Hodnotiace ¢innosti musia byt’ organizacne a finan¢ne zabezpecené, aby splnili svoj ucel:

- programy by mali mat’ manazéra hodnotenia s jasne definovanou zodpovednostou za
koordinaciu hodnotiacich ¢innosti,

- Tudské a finanéné zdroje na riadenie hodnoteni musia byt jasne identifikované
a alokovangé,

- kazdy program musi jasne definovat postupy a tlohy zainteresovanych subjektov
V hodnotiacich ¢innostiach;

3 http://ec.europa.eu/regional policy/sk/newsroom/news/2016/02/16-02-2016-moving-beyond-gdp-new-regional-
social-progress-index
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3.6

e Hodnotenie musi byt transparentne naplanované tak, aby jeho wvysledky boli vcas
k dispozicii:
- Manazér hodnotenia pripravi zadanie hodnotenia po konzulticii so zainteresovanymi
subjektmi,

- vSetky Cinnosti musia byt pravidelne hodnotené, v rozsahu primeranom alokovanym
zdrojom a oc¢akavanym vplyvom,

- hodnotenie musi byt vykonané véas, aby bolo mozné pouzit’ vysledky hodnoteni pri
planovani alebo revizii programu;

e Zadanie hodnotenia musi obsahovat ciele, vhodné metddy, ale aj nastroje na riadenie
procesu hodnotenia a vyuzitie jeho vysledkov:

- pre kazdé hodnotenie by mala byt vytvorena riadiaca/hodnotiaca skupina, ktora bude
poskytovat’ odporacania tykajice sa zadavacich podmienok, pomahat pri hodnotiacej
¢innosti a zucastnovat’ sa na posudzovani kvality hodnotenia;

e Hodnotenia musia poskytnut’ spolahlivé zavery a vysledky:

- hodnotenie musi byt realizované tak, aby jeho vysledky boli podporené faktami,
dokazmi a vychadzali z jasnej analyzy,

- nikto z 0sdb zucastnujticich sa na hodnoteniach nesmie byt’ v konflikte zaujmov,

- hodnotitelia musia mat moznost’ predlozit vysledky svojho hodnotenia bez
kompromisov alebo inych zasahov,

- zavere¢né spravy o hodnoteni musia uvadzat’ ucel, kontext, hodnotiace otazky, zdroje
informacii, pouzité metddy, dokazy a zavery,

- kvalita hodnotenia musi byt postidena na zaklade vopred urcenych kritérii.

Pouzitie hodnoteni

Hlavnym zdmerom hodnoteni je poskytnut’ informacie o relevantnosti, i€innosti, efektivnosti a
dopadoch OP KZP a na zaklade tychto faktov zabezpegit efektivnejsie riadenie a implementaciu
programu. Sucasne je to forma, akou sa predklada verejnosti odpocet za vyuzitie verejnych
prostriedkov.

Ulohou hodnotenia je tiez poskytnit relevantné informéacie na pripravu réznych sprav, ktoré
budut pripravovat’ a predkladat’ organy ¢lenskych Statov. Informacie o hodnoteni budu sucastou
vyrocnych sprav o implementacii programu, ktoré sa budu predkladat’ v rokoch 2017 a 2019.
Tieto spravy budu uvadzat aj pokrok dosiahnuty pri plneni Planu hodnotenia OP KZP
a poskytnu suhrn opatreni prijatych vzhl'adom na zistenia hodnoteni.

RO bude pripravovat kazdoro¢ne pocnic rokom 2016 podklady pre CKO, ktoré vypracuje
Sthrnna spravu o aktivitich hodnotenia a vysledkoch hodnoteni ESIF za predchadzajuci
kalendarny rok v termine do 31. maja kalendarneho roka. Suhrnna sprava bude obsahovat
najmi proces zabezpecenia vykonu hodnoteni, prehl'ad aktivit hodnotenia, vysledky hodnoteni a
ich implementaciu, persondlne zabezpeCenie hodnoteni a informacie o odporacaniach
hodnotitel'ov z vykonanych hodnoteni.

RO pripravi Suhrnna spravu 0 vykonanych hodnoteniach za OP KZP, ktora bude obsahovat’
hlavné zistenia hodnoteni uskutocnenych pocas programového obdobia a hlavné vystupy a
vysledky opera¢ného programu, ako aj pripomienky k predloZzenym informaciam (¢l. 114 ods. 2
vSeobecného nariadenia). RO predlozi EK tOto informaciu ako sutcast Suhrnnej spravy
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3.7

0 vykonanych hodnoteniach v programovom obdobi 2014 - 2020 v termine do 31. decembra
2022. Jednym z hlavnych cielov bude poskytnut’ informacie pre ex post hodnotenie, za ktoré
bude niest’ hlavni zodpovednost’ EK.

Na zéklade informacii poskytnutych RO vo vyro¢nych spravach, predklada EK kazdy rok,
pocntc rokom 2016, Eurdpskemu parlamentu, Rade Eurdpy, Eurdpskemu hospodarskemu a
socialnemu vyboru a Vyboru regiénov sihrnnu spravu tykajucu sa programov. Tato sprava
obsahuje aj syntézu zisteni z dostupnych hodnoteni programov.

Planovanie a riadenie hodnoteni vratane hodnoteni dopadov je pomerne naro¢né, ale ani
kvalitné hodnotenia neznamenajli, ze sa ich zavery budu automaticky vyuzivat. Pouzitie
vysledkov hodnoteni musi byt’ si¢ast'ou systému hodnoteni.

EK odporaca zvazit' najmi nasledujtce skuto¢nosti:

e Uzitocnost’ hodnoteni zavisi od motivacie a uvedomelosti institicie, ktora si ich planuje a
realizuje alebo objednava. Clenské $taty by mali rozumiet’ na o slizia hodnotenia
a vysvetlit' dolezitost’ tohto nastroja vSetkym zainteresovanym subjektom. Rozhodne by
nemali vnimat’ hodnotenia len ako povinnost’ ulozenti EK.

e Hodnotenie by nemalo byt len tlohou RO, ale malo by sa tykat aj implementacnych
agentlr a zainteresovanych instittcii.

e Hodnotiaci proces musi byt od =zaciatku orientovany na pouZitie a na uzivatela.
Komunikacia medzi hodnotitelom a manazérom hodnotenia o ucele, metédach a pouziti
hodnotenia by sa mala zacat’ este pred zac¢iatkom samotnej prace.

e Obstaravanie hodnoteni, hodnotiaci proces a priprava sprav z hodnoteni musia byt dobre
riadené. Spravy musia byt prispdsobené budicemu citatel'ovi.

e Hodnotenia sa ¢asto za¢n pouzivat’ uz pocas ich realizacie. Spétna vidzba od hodnotitel’a
pre prijimatel'ov a manazérov intervencii moéze zlepsit kvalitu a vyuzitie hodnotenia.

e Zvycajne je lepSie vypracovat odporucania v ramci dialogu medzi hodnotitel'om
a manazérom hodnotenia, lebo manazéri Casto lepSie chapu, o je mozné v urcitom
inStitucionalnom alebo politickom kontexte.

e Tvorba poznatkov — vzdelavanie — je kumulativny proces. Vyzaduje ¢as a usilie mnohych
manazérov hodnotenia aj hodnotitelov, vymenu skusenosti a kriticka diskusiu. EK sa
domnieva, Ze ustredné inStitucie na narodnej urovni by mali zohrat' hlavni ulohu pri
organizacii tohto procesu.

Rozpocet hodnoteni

V zmysle ¢l. 54 ods. 2 vSeobecného nariadenia maju Clenské Staty poskytnat potrebné
prostriedky na vypracovanie hodnoteni a zabezpecit' zber udajov potrebnych na hodnotenie.
Predbezny rozpocet pre kazdé hodnotenie bude suavisiet s vybranymi metédami,
predpokladanymi kapacitami a dobou trvania zmluvy a zahfnia néklady na hodnotenie, zber
udajov, prip. Skolenia a pod. Trvanie a nacasovanie hodnoteni bude suvisiet’ s u¢elom,
rozsahom a metdédami, napr. hodnotenia dopadov by sa mali planovat’ tak neskoro ako je
nevyhnutné, aby bol poskytnuty dostatocny Cas na prejavenie vysledkov intervencii a zaroven
tak skoro, ako je to mozné, aby bolo mozné zohladnit zistenia v nastaveni stratégie OP. Metody
hodnotenia mézu byt stanovené len SirSie, t.j. stanovi sa napr. len pouzitie hodnotenia

4 Guidance document — Concepts and recommendations, kap. 3.6
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3.8

3.9

zalozeného na teorii (tzv. ,theory based evaluation©) alebo hodnotenia ¢istych dopadov (tzv.
,counterfactual impact evaluation®), pripadne poziadavky zadavatel'a na pouzitie konkrétnych
nastrojov (napr. dotaznikové prieskumy, pripadové S§tadie). DetailnejSia Specifikacia
konkrétnych hodnotiacich nastrojov musi byt sucastou predkladanej ponuky a jej kvalita je
urcujtica pri hodnoteni pontk.

Hodnotenia a s nimi savisiace ¢innosti budt financované z prostriedkov OP KZP uréenych na
prioritnil os Technickd pomoc. Celkovo je na hodnotenia a stadie (oblast intervencie 122) v
ramci OP KZP vy¢lenena indikativna alokacia vo vyske 6 000 000 EUR za zdroje EU, pri¢om
so spolufinancovanim zo Statneho rozpoctu celkova indikativna alokacia na tieto ucely
predstavuje 7 058 824 EUR. Indikativne rozdelenie prostriedkov pre jednotlivé hodnotenia v
ramci OP KZP je uvedené v tabulke hodnoteni. Rozpoéty na jednotlivé hodnotenia boli
stanovené na zéklade doterajsich skusenosti RO pre OP KZP a ostatnych RO s realizéciou
hodnoteni v predchadzajucich programovych obdobiach.

Okrem hodnoteni budii na ¢innosti spojené s hodnotenim v ramci OP KZP vyélenené adekvatne
finan¢né prostriedky spojené s posiliiovanim administrativnych kapacit v oblasti hodnotenia
(vzdelavanie, mzdy) ato aj zdoévodu, ze Cast hodnoteni bude vykondvana ako interné
hodnotenia.

Celkovy ¢asovy ramec hodnoteni

Jednotlivé hodnotenia st planované tak, aby zohladnili povinnosti a potreby RO a vychadzaju
z planovanej realizdcie jednotlivych intervencii na zaklade predpokladanych vyziev
aotakavanej dizky realizicie projektov. Plan hodnotenia zohladiiuje vsetky povinné
reportovacie povinnosti RO, ktoré zahrnaji proces hodnotenia (vid’ kap. 3.1.1). Hodnotenia su
planované v dostato¢nom predstihu tak, aby ich zavery a zistenia mohli byt pouzité pri priprave
prislusnych sprav (vid’ kap. 3.6).

Specialnu pozornost’ je potrebné z ¢asového hladiska venovat’ hodnoteniam dopadu. Tieto by sa
mali planovat’ tak, aby bol poskytnuty dostato¢ny ¢as na prejavenie sa vysledkov intervencii
a sti¢asne, aby bolo mozné vyuzit vysledky hodnoteni na zlepsenie stratégie OP KZP. Kde je to
mozné, hodnotenia dopadov by mali byt realizované tak, aby ich vysledky boli sucastou
Sthrnnej spravy 0 vykonanych hodnoteniach za OP KZP, ktora sa predklada EK do 31.
decembra 2022.

Stratégia riadenia kvality hodnoteni

Posudenie kvality hodnotenia je jeho neoddelitelnou sucastou a zavisi na jednotlivych zlozkach
kvality celého procesu hodnotenia a to napr. na kvalite planovania, teda zadania hodnotenia, na
kvalite realizacie samotného hodnotenia, na kvalite monitorovacieho systému, rychlosti a
kompletnosti poskytovania dostupnych udajov, aj na kvalite komunikécie. Z hladiska kvality
mozeme posudzovat’ samotny proces hodnotenia, ako aj kvalitu vysledkov hodnotenia. Tieto
dva aspekty, proces a jeho vysledok, vzajomne uzko stvisia.

V poslednych rokoch sa objavili pokusy vytvorit pre hodnotenia pravidla dobrej praxe. St
vytvarané medzinarodnymi organmi, §tatnou spravou alebo profesionalnymi asociaciami, ako st
narodné hodnotiace spolo¢nosti. Niektoré z nich sa zameriavaju viac na etick( stranku, iné skor
na technicky postup (vid’ Priloha ¢. 1). EK v tejto suvislosti vo svojom usmerneni tykajiicom sa
Planov hodnotenia (Guidance Document on Evaluation Plans®) uvadza v prilohach 1 a2

5 http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/evaluation_plan_guidance_en.pdf
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zékladny ramec na tvorbu Zadavacich podmienok na hodnotenie, ako aj na pripravu a riadenie
kvalitnych hodnoteni.

3.10 Informovanost’ a publicita (transparentnost’)

Vsetky hodnotenia budu spristupnené verejnosti a buda uverejnené na webovom sidle RO pre
OP KZP. Kazdé hodnotenie bude mat zhrnutie v anglickom jazyku, ¢o umoZni aspon
minimalnu informovanost’ o hodnoteniach aj pre ostatné Clenské Staty a umozni tak vymenu
skusenosti v oblasti hodnoteni. Vsetky hodnotenia budi v elektronickej forme posielané EK (Cl.
56 ods. 3 vSeobecného nariadenia).

CKO zriadi na svojom webovom sidle verejne dostupnti databazu zaverecnych hodnotiacich
sprav, kde budu zverejnené zaverecné hodnotiace spravy z internych a externych hodnoteni
vratane stru¢ného zhrnutia hodnotiacej spravy v anglickom jazyku.
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4

Indikativny zoznam hodnoteni OP KZP na programové obdobie 2014 — 2020

Talulka 1: \ndikativny zoznam hodnoteni OP KZP
Z ¢ 3 Indikativay| Indikativa
Predmet, ciel’ w - Zakladné hodnotiace Na—Vl,.h « o~ -
Nazov hodnotenia | a zddvodnenie potreby udaje-Udaje elilfs otazkvPredmet-hodnotenia metod ECasovy i Forma | Poznimka-
hodnoteniaPéved SEEEIED udajov (hednetiace otizky) Predpoklada |harmono- | ¥Rozpocet :
S hednetoain Ri-metoda gram (EUR)
Hpdnotenie plnenia | Predmetom hodnotenia | ukazovatele ITMS, Aké je priebezné plnenie Procesna 07/2016 95.000 externe | hodnotenie
¢iastkovych cielov bude priebezné vystupu prip. prijimatelia | ukazovatel'ov vykonnostného analyza - vplyvov
ng urovni hodnotenie vykonnosti | vysledku, BER ramca? Aké je priebezné plnenie Prieskum 12/2016 (vykonnosti)
prioritnych osi OP OP KZP. finan¢né ukazovatel'ov OP - aké je plnenie .
o L « Hodnotenie
KVP (priebezné Cielom bude ukazovatele, spolo¢nych a programovo loFené n
hgdnotenie identifikovat rizik klacové Specifickych ukazovatel'ov, aky je za 0zence na
. . ‘oot . . teorn
vykonnosti OP) ovplyviiujiice implementacné prispevok OP k hodnotam
vykonnost OP KZP kroky, vysledkovych ukazovatel'ov?-Aksy
a navrhnut pripadné gk’élzrovgtele a j%pmp%velegl)—lenaplﬁmu .
opatrenia. iné tdaje na . B e e
_piA - , s , L OP k ciel
Zdovodnenie: arovni projektu iy

vVyhodnotenie plnenia
vykonnostného ramca
a prip. navrh revizie OP

Hodnotenie efektivnosti
a ucinnosti OP
Vypracovanie
podkladovej informacie
pre Spravu o stave
implementacie ESIF
Vypracovanie
vyroc¢nych a zaverecnej
spravy o vykonévani
OP KZP

Aka je troven kontrahovania?

Je absorp¢na kapacita OP v
jednotlivych oblastiach podpory
dostato¢na?

Existuje riziko nenaplnenia
vykonnostného ramca OP?

Existuje riziko dekomitmentu
Vv suvislosti s pravidlom n+3?

Boli doteraz vynalozené
prostriedky efektivne vyuzité, t.j.
zodpovedaju vynalozené financné
prostriedky dosiahnutym vystupom
a je na zaklade toho mozné
predpokladat’ uplné dosiahnutie

5 http://www.op-kzp.sk/obsah-dokumenty/zoznam-meratelnych-ukazovatelov-projektu/
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Z ¢ A Leientiog
Predmet, ciel’ ll;‘i’:l.af—",““‘.e il Zikladné hodnotiace % Casovy y
INazov hodnotenia | a zdovodnenie potreby udaje-Udaje ~aro) otazkvPredmet-hodnotenia o s ~aASOVy R < Forma | Pozniamka-
hodnoteniaDaved pre-potreby udajov . . Predpoklada |harmono- | FRozpocet .
E— hodnotenia SRR ¥ na-metéda gram (EUR)
cielovych hodnét vsetkych
ukazovatel'ov vykonnostného
ramca?
Ako je mozné zvysit’ vykonnost
OP?
Hpdnotenie Predmetom bude Administrativne | ITMS, Aka je efektivnost’ a G¢innost’ Interview 07/2016 90.000 externe | hodnotenie
vhodnosti zhodnotit’ efektivnost’ udaje, prijimatelia fungovania systému riadenia Prieskumy - implerpenté-
ngstavenia systému | a U¢innost systému dizka trvania zamestnanci | @ kontroly OP? . 06/2017 cie
iadenia a k I iadenia a kontrol : . . Benchmarking
riadenia a’ ontroly | riadgenia a kontroly jednotlivych RO/SO Aké st nedostatky (slabé miesta) Komparativna
OP z ,POhl zfdu OP KZP. procesov, nastavenia systému riadenia anal ’I;a v
EEfE-kthIl(.)S.tl a Ciel'om bude certifikadné a kontroly a jeho riadenia a ¢im st i daj}(/)V (2007-
;l( innosti :|eh0 identifikovat’ pripadné | 3 quditné sposobené? 2013 a 2014-
Yngovania nEd_OStath aopatrenia | zjstenia Aké st moznosti znizenia efekty 2020)
na ich odstrénenie. a rovnaké udaje prinieslozjednoduSenie
Zdovodnenie: za administrativnej zataze
Zmapovanie prinosov z programového ziadatel'a/prijimatel'ay-OP?
zjednodusenia obdobia 2007- Aké su pozitivne/ negativne efekty
administrativy 2013 sucasného nastavenia procesov
Identifikicia moznej systému riadenia a kontroly?
potreby upravy Aké d’alSie opatrenia -sa odporacéaji
nastavenia systému na zvySenie efektivnosti a uc¢innosti
riadenia a kontroly OP fungovania systému riadenia
a kontroly OP?
Pravidelné Predmetom hodnotenia | Ukazovatele ITMS, Aky je prispevok OP k plneniu Procesna 03/2017 N/A interne | hodnotenie
hgdnotenie plnenia | bude priebezné vystupu prip. prijimatelia | stanovenych cielov na Grovni analyza = vplyvov
< P, o . f P 05/2017
ciastkovych cielov hodnotenie vykonnosti | vysledku, NEP kazdej PO? Prieskum
ng droval OPKZP na urovni ~ | finanéné Aké je predbezné plnenie Hodnotenie | 03/2018
prioritnych osi OP prioritnych osi s cielom | ukazovatele, ukazovatelov vikonnostného . =
- S TR . : A y zaloZené na =
K[ZP (priebezné posudenia efektivnosti a | kI'icové rémea? teorii 05/2018,
hgdnotenie udinnosti jednotlivych implementa¢né AKé ie priehesné plneni €o
typov intervencii z ep pinenie 03/2019
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7 6 A Leientiog
Predmet, ciel’ % ﬁv ;“Ee Zdroje Zikladné hodnotiace % e y
A i 0 i — s azkyvPredmet-hodnotenia SRy = X A -
e otenizbveq | PFEPONEBY | adaion | Rredpokiada. |narmono: | FRozpoget | FOma | Poznimka
hodnotenia Ri-metéda | gram (EUR)
vykonnosti OP) pohladu dosahovania kroky, ukazovatel'ov OP - aké je plnenie 05 /23019
stanovenych ciel'ov OP programové spoloénych a programovo I
a absorpcnej kapacity ukazovatele, Specifickych ukazovatelov, aky je 03/2020
na urovni kazdej PO a | ykazovatele a prispevok OP k hodnotam ==
TV , , DALY
r).rlrebeznel 1(%er?t'1ﬁ.ka01e iné tdaje na yysle,tdkovych ukazovqtvel oV A 05/2020
rizik ovplyviiujicich ,  roiektu® R e
vykonnost OP KZP Hrovat proje Stratégie Burépa-20202-Aleje 03/2021
a navrhnutia pripadnych prispevok-OP kciePom stivisiacim -
opatreni. so zmenou klimy? 05/2021,
Zdovodnenie: Aka je absorpcna kapacita 03/2022
ziadatel'ov? =
vVyhodnotenie plnenia Existuje riziko nenaplnenia 05/2022,
vykonnostného ramca vykonnostného ramca OP?
a prip. navrh revizie OP istuie rizi i 03/2023
prip. Existuje riziko dekomitmentu —
Hodnotenie efektivnosti v stvislosti s pravidlom n+3? 05/2023
a ucinnosti OP Boli doteraz vynalozené
Vypracovanie prostriedky efektivne vyuzité, t.j.
podkladovej informacie zodpovedaju vynalozené finanéné
pre Spravu o stave prostriedky dosiahnutym vystupom
implementacie ESIF ajc-nazaklade toho-mezne
vyroénych a zavereénej e}%l—ewelﬂ%?edﬂet—%eﬂeveh
sprévy o vykonavani ukazeva{elrewwkeamesmehe
OP KZP rémea’?
Ako je mozné zvysit’ vykonnost
OP?
Hpdnotenie Predmetom hodnotenia | Programové ITMS, Viedlo vytvorenie systému na Porovnanie 01/2020 130.000 externe | hodnotenie
dgpadov intervencii | bude zhodnotenie ukazovatele, prijimatelia, | zvladanie mimoriadnych udalosti pred a po (bez - vplyvov
OP KZP dopadov_intervencii ukazovatele a organizacie k zniZeniu rizika? Ako? Do akej porovnavacej 12/2020
zameranych na OP KZP v oblasti iné (idaje na MV SR miery? skupiny)
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Predmet, ciel’ w ; Zikladné hodnotiace Na_v’rh < . tndikativa
Nazov hodnotenia | a zdovodnenie potreby Udaje Udaje ;d o otdzkyPredmethodnotenia e ECasovy R . Forma | Poznidmka-
hodnoteniaDéved pre-potreby udajov (hodnetiace otizky) Predpeklada |harmono- | ¥Rozpocet
S hodnotenia na-metoda gram (EUR)
vytvorenie zvladania arovni Ako efektivne funguje systém na Casové rady
funkéného systému | mimoriadnych udalosti | projektu®, zvladanie mimoriadnych udalosti? | [nstitucionalne
ng zvladanie s cielom komplexného | interné udaje Ako sa skratila reakéna doba (do hodnotenie
mjimoriadnych posudenia efektivnosti | zloziek systému zasahu na mieste)? systému
udalosti a uc¢innosti jednotlivych | —HZ, CO a pod. , i , s .
; -, . . Aky systém sa da pouZit’ na Benchmarking

typov intervencii riadenych hodnotenie mierv rizika? o

z pohl'adu dosahovania | Ministerstvom y ' Rizikova

cielov OP KZP a ich vnutra SR Aky je reélny prispevok (dopad) analyza

skuto¢ného prinosu reakéna doba OP k dosiahnutym vysledkom Interview

(dopadu) zésahu v tejto oblasti? Prieskum

k dosiahnutym ,

vysledkom v tejto Foku_sove

oblasti. skupiny

Zdovodnenie: Panel

Dosahovanie cielov

PO3, SC 3.1.1R1, SC

1R3.1.3

Hodnotenie dopadov

OP v hospodarskej; a

socialnej aregiondlnej

oblasti
Hpdnotenie Predmetom hodnotenia | Programové ITMS, Ako prispieva OP Kk plneniu cielov | Porovnanie 07/2020 130.000 externe | hodnotenie
dgpadov intervencii | bude zhodnotenie ukazovatele, Statisticky EU v oblasti energetiky na pred a po (bez - vplyvov
OP KZP dopadov_intervencii ukazovatele a tirad SR (SU | zabezpedenie inteligentného, porovnavacej 03/2021
zameranych na OP KZP v oblasti iné Gidaje na SR), udrzatel'ného a inkluzivneho rastu? | skupiny)
erfergetické aspory | energetickych uspor arovni Monitorovac | Aky je prispevok realizovanych Casové rady
V prevadzke v prevadzke V_ereim'/ch projektu®, i systérr_l | opatreni k zniZeniu emisii Prieskum
vdrejnych budov budov a podnikov prevadzkové energeticke] sklenikovych plynov prepocitanych .
a podnikov s cielom komplexného | pakiady efektivnosti, | na co,? Interview

porsvl'}dema'e'fektivgos’tl verejnych budov prijimatelia Ao sa v dosledku intervencii OP Korelac¢na/

a ucinnosti jednotlivych | _ naklady na 5ila koneénd .

; -, znizila kone¢na spotreba energie na
typov intervencii regresnd
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v/ ¢ A Indikativin
Predmet, ciel’ ll;‘i’:l.af—",““‘.e il Zakladné hodnotiace % Casovy y
Nazov hodnotenia | a zdévodnenie potreby udaje-Udaje ~aro) otazkvPredmet-hodnotenia o s ~aASOVy < Forma | Pozniamka-
hodnoteniaDaved pre-potreby udajov . ; Predpeklada |harmono- | ¥Rozpocet
- thednetiace-otizky) . , -
- hodnotenia na-metoda gram (EUR)
z pohl'adu dosahovania | energie, prevadzku verejnych budov? analyza
cielov OPKZPaich | typy Ako sa v dosledku intervencii OP
skutocného prinosu technoldgit, znizila spotreba energie na
(kd_gmﬂl ) vyuZitePnost prevadzku podnikov?
K dosiahnutym Aké typy opatreni boli
vysledkom v tejto . f}{qpty pat o
oblasti. na;ie e 1V111e351e. o
. .. Aky je realny prispevok (dopad)
% o OP k dosiahnutym vysledkom
Osahovanic ciclov v tejto oblasti_na narodnej
f&%ﬁ%v a regionalnej urovni?
= Aky je prispevok realizovanych
Hodnotenie dopadov opatreni k zniZeniu emisii
OP v hospodarskej znecistujlcich latok?
a regionalnej oblasti
Hpdnotenie Predmetom hodnotenia | Programové ITMS, Aka4 je kapacita zariadeni na Porovnanie 01/2021 152.000 externe | hodnotenie
dgpadov intervencii | bude zhodnotenie ukazovatele, SU SR, triedenie komunalnych odpadov? pred a po (bez - vplyvov
OpP KZP dopadov _intervencii ukazovatele a Sprava Ak je kapacita na recyklaciu porovnavacej 10/2021
z n:jera_“)"Ch na OP KZP v oblasti }LOb'aS“ iné idaje na o stave a zhodnocovanie odpadov? skupiny)
trie enie @M - urovni Zivotného Do akej miery sa vyuzivaju tieto Kontrafaktual-
kgmunalnych hospodérstva s cielom Ktué - . 5 Kk
. projektu®, prostredia kapacity? na analyza (ak
odpadov komplexn¢ho | kapacita SR . : relevantné)
a predchadzanie postidenia efektivnosti | ,ariadeni, e atel Aké zlozky komunalnych odpadov Prinadové
vgniku BRKO, a ucinnosti jednotlivych "y PHUImALERa | st triedené? Aké sit sposoby e
zhodnocovania typov intervencii DA recyklacie a zhodnocovania Studie
odpadov z pohladu dosahovania pacita, vytriedenych lf(')mur}alnych . Prieskumy
s ¢sobitnym cielov OP KZP a ich , odpadov? Aky je prispevok aktivit | |nterview
dérazom na skutoéného prinosu % separovanych OP k naplianiu vysledkového Desk review

recyklaciu

a jnformacné
kampane v oblasti
odpadového
hg¢spodarstva

(dopadu)

k dosiahnutym
vysledkom v tejto
oblasti, ako aj prinosu k

napiflaniu Stratégie

a zhodnotenych
odpadov-druhy

ukazovatel'a—? Aky je prispevok
aktivit k naplnaniu Stratégie Eur6pa
20207

Ako efektivne st informacné
kampane a iné podporné nastroje
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Predmet, ciel’ —l”ozz.ldqvan.e T Zikladné hodnotiace _Navg‘h o . tndikativn
Nazov hodnotenia | a zdovodnenie potreby Udaje Udaje Z rpje otazkvPredmet-hodnotenia metod | R ¥ X Forma | Poznamka-
hodnoteniabaved pre-potreby idajov . . Predpoklada |harmono- | ¥Rozpocet —_
— hodnotenia E ; ¥ na-metéda gram (EUR)
Eurdpa 2020. Vv oblasti odpadového
7d6évodnenie: hospodarstva?
Dosahovanie ciel'ov Aky je realny prispevok (dopad)
| PO1, SC I.1.14P1 OP k dosiahnutym vysledkom
v tejto oblasti?
Hpdnotenie Predmetom hodnotenia | Podet Regiondlne | Ako prispieva OP z hl'adiska jeho Kvalitativny 03/2021 130.000 | externe | hodnotenie
sqcialnych a bude zhodnotenie vytvorenych Statistické ekonomickych a socidlnych prieskum, - vplyvov
e(llonomickych socidlnych pracovnych udaje, SU, dopadov k plneniu cielov EU na Interview 12/2021
dgpadov opatreni a ekonomickych miest (zeny, ITMS, zabezpecenie inteligentného, Fokusove
OP KZP dopadov_intervencii muzi, mladi, prijimatelia | udrzateného a inkluzivneho rastu? skupiny
OP KZP s cielom dlhodobo Aké st socidlne a ekonomické Panel
postidenia celkového nezamestnani, dopady intervencii OP na HOd?Ot?n'e
prispevku OP KZP z zdravotne obyvatel'stvo, jeho Zivotna trovet, zalozené na
h—l_l’adiska_ jeho postihnuti;) zamestnanost’ (aj z hl'adiska teorit
ckonomickych a Bezbariérové principu nediskriminécie a rovnosti E ELPHI
socidlnych dopadov k pristupy, muZov a Zien) a na vytvaranie orovnanie
Dlneniu cielov EU na Pod . podmienok pre rozvoj DTEd a pO (be.z
- odporene . N ., porovnavacej
zabezpecenie MSP: podnikatel'skych aktivit? .
inteligentného, ' , skupiny)
ST zamestnanost, . .
udrzatelncho a obrat, zisk Pripadove
inkluzivneho rastu. ' studie
Zddvodnenie: Metéda SPT®
Hodnotenie dopadov (ak ’
OP v hospodarske;j, relevantné)
socialnej oblasti
Hpdnotenie Predmetom hodnotenia | Programové ITMS, Ako prispieva OP K plneniu cielov | Porovnanie 06/2021 130.000 externe | hodnotenie
dgpadov intervencii | bude zhodnotenie ukazovatele, Monitorovaci | EU v oblasti energetiky na pred a po (bez - vplyvov
OP KZpP finanéného a vecného ukazovatele a systém zabezpecenie inteligentného, porovnavace;j 01/2022
zameranych na prispevku OP KZP iné udaje na energetickej | udrzatel'ného a inkluzivneho rastu? | skupiny)
podporu systémov v oblasti ce':ntrélneho Grovni efg'ktivnos'ti, Aké tspory primarnych Casové rady
centralneho zasobovania teplom a projektu®, prijimatelia energetickych zdrojov (znizenie (trendy)
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Predmet, ciel’ —l”ozz.ldqval!e ; Zikladné hodnotiace _Navrh o . tndikativn
Nazov hodnotenia | a zdovodnenie potreby Udaje Udaje ;d rpje otazkvPredmet-hodnotenia metod | R ¥ X Forma | Poznamka-
hodnoteniabaved pre-potreby udajov . . Predpeklada [harmono- | fFRozpodet —
— hodnotenia E ; ¥ na-metéda gram (EUR)
z4sobovania teplom | kombinovanej vyroby udaje z CZT, strat) boli dosiahnuté realizovanymi
a kombinovanej elektriny a tepla s celkové straty, opatreniami?
vyroby elektriny cielom kpmplexného ‘ investi¢né Aké typy technolégif st
atepla posudenia efektivnosti naklady, dlzka najefektivnejsie?
a ucinnosti jednotlivych | rozvodov, L. . . .
typov intervencii obsluznost’ Aky je podiel chetsle doda_ne1 ez
; . y KVET na celkovej dodanej energii?
z pohl'adu dosahovania | (pocet
cielov OP KZP a ich odberatel'ov) AKkY je realny prispevok (dopad)
skutoéného prinosu OP k dosiahnutym vysledkom
(dopadu) v tejto oblasti?
k dosiahnutym
vysledkom v tejto
oblasti.
Zdovodnenie:
Dosahovanie cielov
PO4, SCIP5-4.5.1
Hodnotenie dopadov
OP v hospodarskej
a regionalnej oblasti
Hpdnotenie Predmetom hodnotenia | Programové ITMS, SU | Ako efektivne st systémy Kvalitativny 09/2021 | 155.000 | externe | hodnotenie
dopadov a u¢innosti | bude zhodnotenie ukazovatele, SR, vyhodnocovania rizik a véasného p”eSk_umv - vplyvov
preventivnych a dopadov_intervencii ukazovatele a Informaény | varovania? InterVIeV\{ 05/2022
adaptaénych OP KZP v oblasti _iné udaje na systém AKk4 je Gi¢innost’ preventivnych a FIS kusové
opatreni OP KZP | preventivnych a trovni projektu® | ENVITONMent | adaptagnych opatreni na elimindciu | uglny :
zameranych na adapta¢nych opatreni na alnych environmentalnych rizik? Ho ?Otgnle
eljminaciu eliminaciu zat'azi, za’lo.z.ene na
erfvironmentalnych | environmentalnych Databaza teori,
rigik (okrem rizik (okrem svahovych Aky je realny prispevok (dopad) Porovnanie
protipovodiiovych protipovodniovych deformacii op k dosiahnutym vysledkom pred a po (bQZ
opatreni) a sanaciu | opatreni) a sandciu Statneho V tejto oblasti?Ake-efektivay-je porox_/névacej
enjvironmentalnych | environmentalnych geologickéh | manazmentmimoriadnych skupiny)
zqt’aii zatazi s cielom o tstavu DS | udatesti?
I
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7 3 A Indikativn
Predmet, ciel’ m—"rw‘“f’ Zdroje Zakladné hodnotiace % é Casovy y
r 0 A s , . 4 i - 4 1 T
Nazov hodnotenia | a zﬁggr(:gtr;enr;;e Qotrebv ucaje prepetpebymﬂje idajoy Myppedmet_hednetema. : PFedpeldada_ harmono- | FRozpotet Forma | Poznamka-
— hodnotenia E ) ni-metéda gram (EUR)
komplexného
posudenia efektivnosti
a ucinnosti jednotlivych
typov intervencii
Z pohl'adu dosahovania
cielov OP KZP a ich
skuto¢ného prinosu
(dopadu)
k dosiahnutym
vysledkom v tejto
oblasti.
Zdovodnenie:
Dosahpvanie cielov
PO1,SCIP414.2,
PO3,#P1SC3.1.2
pdnotenie redmetom hodnotenia rogramové , y je realny prispevo valitativn . externe odnotenie
Hpd i Predmetom hodnot Prog ITMS AkY ] Iny prispevok OP k Kval y 01/2022 155.000 t hodnot
intervencii OP KZP | bude zhodnotenie ukazovatele, prijimatelia, | zlepSeniu odvadzania a Cistenia prieskum, - vplyvov
Vv pblasti vodného opadov_intervencii ukazovatele a , omunalnych odpadovych vod? nterview,
blasti vodnéh dopadov i ii ki tel SU SR k alnych odpadovych vod? Int 10/2022
hospodarstva, OP KZP v oblasti _iné udaje na Vodné AK4 je napojenost’ obyvatefovna | Fokusové
vitatane ] Vo§111lf:h0 lllospoldarst’\}/la arovni hos;;c;?darstv novo vybudovanu infrastruktaru-? skupiny pre
zfapovania SIS o KOMD EXACHO | projektu’, 0 Vo Su tu regiondlne rozdiely? samospravy
regionalnych posudenia efektivnosti Obecné regionalne e U Porovnanie
rdzdielov a i¢innosti jednotlivych ey Statistické Ake su dévody nenapojenia sa na
typov intervencii a reglgnalne tdaje novovybudovant infrastruktiru? Je pred a pos
z pohladu dosahovania Statistiky, pre obyvatel'stvo finan¢ne porovnavacou
cielov OP KZP a ich Vyska platieb — vyhodnejsie nenapojit’ sa na skupinou
skutoéného prinosu vodné, sto¢né, novovybudovanu kanalizaciu? Korela¢na
(dopadu) V}"VO_Z Zumpy M4 vybudovanie infrastruktiry analyza
k dosiahnutym (udaje aj z Vv oblasti odvadzania a Cistenia Ex post CBA
vysledkom v tejto _nepodporenych komunalnych odpadovych vod Metéda SPI®

vplyv na hospodarsky rozvoj
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7 6 A Leientiog
Predmet, ciel’ % ﬁv ian.e Zdroje Zakladné hodnotiace % e y
A i 0 i e P Lol Predmethodpetenia SRy = X A 5
e otemimpovon | PPEPONSBY | adsiov | Predpoklada|harmono. | +Rozpotet | FOMa | Poznimka:
hodnotenia né-metéda gram (EUR)
oblasti. domacnosti), a kvalitu zivota? (ak
Zdobvodnenie: Pocty MSP AKka je ekonomicka efektivnost’ relevantné)
Dosahovanie cielov vybudovanej infrastruktiiry?
PO1, SCHP2-1.2.1 Iotdstufelroreldein-modis
Postdenie ekonomicke;j W‘eﬁﬁeﬂwﬁe‘*
efektivnosti budovania infraStruktiry-(napojenestow)?
infrastruktary a vplyv
na ekonomicky rozvoj
| oblasti
Hpdnotenie Predmetom hodnotenia | Programové ITMS, Ako prispieva OP K plneniu cielov | Porovnanie 03/2022 130.000 externe | hodnotenie
dgpadov intervencii | bude zhodnotenie ukazovatele, prijimatelia, | EU v oblasti energetiky na pred a po - vplyvov
OP KZP dopadov _intervencii ukazovatele a evidencia zabezpecenie inteligentného, (s/-bez 08/2022
zqmeranych na OPKZP v oblasti iné udaje na MH udrzatelného a inkluzivneho rastu? | porovnavacej
podporu vyuZivania Vyll’iivanla OZE s Grovni SR/SIEA AKky je prispevok realizovanych skupiny)
OFE c1el,om k.omplegneho | projektu®, opatreni k zniZeniu emisii Casové rady
posudenia efektivnosti naklady sklenikovych plynov prepocitanych | |nterview
a ucinnosti jednotlivych , , na CO,?
. -, domacnosti na 2t Prieskum
typov intervencii . . , . . ;
" . energie-a-ich, Aky je realny prispevok (dopad)
z pohl'adu dosahovania i ) OP K dosiahnut} sledk Panel
cielov OP KZP a ich typy zariadeni v teit Olsjlla t.u ylin vys fl' om
skuto&ného prinosu na OZE (aj ¢jto oblasti (ako zvysili

(dopadu)

k dosiahnutym
vysledkom v tejto
oblasti.

Zddévodnenie:
Dosahovanie ciel'ov
PO4, SCHPL 4.1.1, SC
4.1.2

Hodnotenie dopadov

Z nepodporenyc
h doméacnosti)
udaje

0 energetickych
auditoch,

naklady na
energie

intervencie OP podiel OZE na
hrubej kone¢nej energetickej
spotrebe podporenych domacnosti/
podporenych podnikov)?

Lisi sa tento podiel regionalne (¢o
je urcujuci faktor)?

Aka je ekonomicka efektivnost’,
ktoré zdroje su najefektivnejsie?
Ktoré typy OZE, resp. zariadenia

26




Z ¢ A Leientiog
Predmet, ciel’ ll;‘i’:l.af—",““‘.e il Zakladné hodnotiace % Casovy y
Nazov hodnotenia | a zdévodnenie potreby udaje-Udaje ~aro) otazkvPredmet-hodnotenia o s ~aASOVy < Forma | Pozniamka-
hodnoteniaPéved pre patreby Y (hednetiace-otazky) Predpoklada |harmono- | FRozpocet
S—— hednetoain Ri-metoda gram (EUR)
OP v hospodarskej, OZE najviac prispievaju
socialnej a regionalnej k dosahovaniu ciel'ov klimaticko-
oblasti energetického balicka (20-20-20)?
Aky je prispevok realizovanych
opatreni k zniZeniu emisii
zneCist'ujucich latok?
Hpdnotenie Predmetom hodnotenia | Programové ITMS, Adevsystémsa-déd-porrit-na Porovnanie 06/2022 155.000 externe | hodnotenie
dgpadov a icinnosti | bude zhodnotenie ukazovatele, Sprava MZP | hodnetenie-mieryrizika? len po (bez - vplyvov
pX 0tip0\:0dﬁ0vych dopadov_intervencii ukazovatele a SR o Do akej miery sa znizilo riziko porovnavacej 05/2023
opatreni OP KZP v oblasti _iné udaje na odpoctujica | povodni vd'aka realizovanym skupiny)
pr OUDOYOdn?‘;’VCh tirovni projektu®, POStIUP | opatreniam OP? Komparativne
Ezztlri[el;fé;f = udaje o Skodach ;gnpléerrlr(l)intac Ktoré opatrenia a v akych Stadie
Komplexneho A , . R iy .
AP , . spdsobenych plar podmienkach st najucinne;jsie? Interview
posudenia efektivnosti L manazmentu o - )
a Geinnosti jednotlivych POYO,dnaffll (z povodiovéh | Ako sa znizilo riziko v najviac Prieskum
typov intervencii poistovni o rizika, ohrozenych, socidlne vyla¢enych
Z pohl'adu dosahovania i(:/;l;lsfi'lil;acnych prijimatelia osidleniach?-
cielov OP KZP a ich Aky je realny prispevok (dopad)
skutoéného prinosu OP k dosiahnutym vysledkom
(dopadu) v tejto oblasti?
k dosiahnutym
vysledkom v tejto
oblasti.
Zdovodnenie:
Dosahovanie cielov
PO2, SCHR1-2.1.1
Hodnotenie dopadov
OP v socialnej
a regionalnej oblasti
Hpdnotenie Predmetom hodnotenia | Programové ITMS, Zlepsili opatrenia OP stav ochrany | Porovnanie 07/2022 150.000 externe | hodnotenie
dgpadov opatreni bude zhodnotenie ukazovatele, prijimatelia, | druhov a biotopov a posilnenie len po - vplyvov
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Predmet, ciel’ —l”ozz.ldqval!e T Zikladné hodnotiace _Navrh o . tndikativn
Nazov hodnotenia | a zdovodnenie potreby Udaje Udaje Z rpje otazkvPredmet-hodnotenia metod | R ¥ X Forma | Poznamka-
hodnoteniabaved pre-potreby idajov . . Predpoklada |harmono- | ¥Rozpocet —_
— hodnotenia E ; ¥ na-metéda gram (EUR)
OP KZP dopadov _intervencii ukazovatele a Sprava biodiverzity? (bez porovna- | 12/2022
zameranych na OP KZP v oblasti iné tdaje na hodnotenia Ako sa zmenil poéet ohrozenych vacej skupiny)
zlepSenie -stavu biodiverzity a ochrany | yroyni projektu® | biotopov druhov a biotopov? Interview
bipdiverzity druhov a biotopov: s a druhov L, .
— . y Aky je realny prispevok (dopad)
cielom komplexného v zmysle ¢l. OP K dosiahnutm v¥sledkom
postdenia efektivnosti 17 smernice 0 oblasti? ymvy
a udinnosti jednotlivych 0 biotopoch, v tejto oblasti
typov intervencii udaje
z pohl'adu dosahovania Z monitorova
cielov OP KZP a ich nia systému
skuto¢ného prinosu Natura 2000
(dopadu)
k dosiahnutym
vysledkom v tejto
oblasti.
Zdovodnenie:
Dosahovanie cielov
PO1, SCIP31.3.1
Hodnotenie
environmentalnych
dopadov OP
Hpdnotenie Predmetom hodnotenia | Udaje o emisiach | ITMS, SU Aky je realny prispevok (dopad) Peorevpahic 09/2022 140.000 externe | hodnotenie
dgpadov a udinnosti | bude zhodnotenie od podporenych | SR, OP k dosiahnutym vysledkom pred-a-pe - vplyvov
OBatrenl' OP KZP dopadov_intervencii arealizovanych | prijimatelia, | V tejto oblasti (aké zniZenie emisii sporovaavaco | 04/2023
zameranych na OP KZP v oblasti opatreniach aj u | Narodna sa dosiahlo realizaciou opatreni)? o
redukciu emisii redulfcie'en?isii nepoc_lporen}'Ich f:misné AkY je vplyv opatreni skupineuKorel
znje€ist'ujicich latok zpeélst’ulﬁmch latok= S podnikov, 1nvent}'1ra, realizovanych na zdrojoch acna analyza
cielom komplexného Néklady na SHMU znedistovania ovzdusia na kvalitu Prieskum
posudenia efektivnosti | echnologické ovzdusia?

a ucinnosti jednotlivych
typov intervencii
Z pohl'adu dosahovania

opatrenia/efekty

Aky je vplyv realizovanych
opatreni na zdravie obyvatel'stva
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v/ ¢ A Indikativin
Predmet, ciel’ ul,’—((i):z:lqvan.e Zdroje Zikladné hodnotiace —1::;:;3 e y
. . 5 . je-Udaje Zdre g : C y - §
Nazov hodnotenia | a zﬁg;r(:gtr;enr;;e Qotrebv propotreby idajoy Myppedmet_hednetema' : Predpokiada |harmono- | FRozpoget Forma | Poznamka-
e A hodnotenia G ¥ na-metéda gram (EUR)
cielov OP KZP a ich (vratane zohl'adnenia $kodlivosti
skutoéného prinosu jednotlivych znecist'ujucich latok)?
(—p—lkdg a_dL}‘l ) Realizovali opatrenia aj podniky
K dostahnutym bez podpory?
vysledkom v tejto , . ,
. Ktoré z realizovanych typov
oblasti. . A
Zdbvodnen; opatreni bolo najucinnejsie (naklad
£dovodnenie: vs ug¢inok)?
| Egiahgggielcfiov AKké boli regionalne dopady
yolia 141 opatreni OP?
Hodnotenie d,OpadPV AKkY je prispevok realizovanych
OP v hospodarskej, opatreni k zniZeniu emisii
| a regionalne;j oblasti sklenikovych plynov prepo¢itanych
na CO?
Ex-ante Predmetom ex ante Smernice Je navrhovana stratégia relevantna Hod?otgnie 09/2020 40.000 externe Ex ante
hodnotenie hodnotenia bude a usmernenia | vzhl'adom na existujice potreby Za,lo.z_ene na - hodnotenie
operaéného posudit’ -navrh OP na na narodnej | podporovaného uzemia? teorit, 05/2021 oP
programu pre [2’6 Oz’irarg%‘; Ob}(lil()k:ii? . a EUhﬁ(;%Vni, Je stratégia dostato¢ne zddvodnena Interview
programove = z hladiska navra U, a ciele konzistentné?
olydobie 2021-2027 | konzistentnosti jeho hodnotenia Je stratéeia dostatod L
vifatane procesu obsahovej Struktury, OP KZP ¢ strategla costatocne prepojena s

SEA

zhodnotit’ relevantnost’
a dosiahnutel'nost’ jeho
cielov Vv sulade

s buducou legislativou.

Zdovodnenie:

Priprava OP na
programové obdobie
2021 — 2027

relevantnymi politikami na Grovni
EU a narodnej Grovni?

Aké su ocakavané vysledky a
dopady OP?

Zodpovedaju navrhované financné
prostriedky identifikovanym
potrebam a stanovenym cielom?
Je navrhovany implementacny
systém vhodny?

Aké st oéakavané vplyvy na ZP?
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6.1

Prilohy

Priloha ¢. 1 Zdroje pre Standardy hodnoteni

Zdroje odkial’ je mozné Cerpat’ Strukturu noriem:

e EVALSED, The resource for the evaluation of Socio-Economic Development, Chap. 2, p.

49, Managing quality assurance and quality control:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/guide/guide_evalsed.pdf

e Internetova stranka European Evaluation Society: umozinuje pristup k normam narodnych
hodnotiacich spolo¢nosti:

http://www.europeanevaluation.org/library/evaluation-standards.htm
e OECD, 2010. Normy kvality pre hodnotenie vyvoja:
http://www.oecd.org/dataoecd/55/0/44798177 .pdf
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6.2

Priloha & 2 Standardy kvality procesu hodnotenia a hodnotiacej
spravy

a) Poziadavky na kvalitu externého hodnotiaceho procesu

Koherentné ciele
e Ciele stratégie alebo Operacného programu/programov su koherentné a jasné
a umoznuju zrozumiteI'né hodnotenie.
Zadavacie podmienky
e Zadavacie podmienky st spracované dostatocne Specificky a tak, aby boli uzito¢né pre
proces hodnotenia bez potreby naslednej revizie.
Verejna sut'az
e Vyber externého hodnotitel'a je vykonany spravne, a vybraty uchadza¢ je schopny
spracovat’ hodnotenie na pozadovanej Grovni.
Dialog a spitna vizba
e Hodnotenie sa realizuje participativne, hodnotitel' vedie dialég s kompetentnymi
osobami a manazérmi; medzi partnermi funguje spédtna vizba, ktora v kone¢nom
dosledku skvalitni hodnotenie.
Adekvatne informacie
o Existuje systém monitorovania a dat a je Spristupneny subjektom, ktoré program
administruju a riadia, ale aj partnerom.
ManaZment
e Hodnotiaci tim je profesionalne riadeny a ma vytvorené primerané podmienky na
realizaciu hodnotenia.
Odovzdanie subjektom, ktoré prijimaju rozhodnutia
e Hodnotiace spravy su predkladané zodpovednym kompetentnym osobam, aby sa
Z nich poucili a vykonavatel'om rozhodnuti, ktori by mali na navrhované opatrenia
reagovat’.
Sirenie informacii zii¢astnenym stranim
e Vysledky hodnoteni st predkladané vSetkym zacastnenym stranam aby umoznili ich
odborny rast.

b) Poziadavky na kvalitu hodnotiacej spravy

Pokrytie potrieb
e Hodnotiaca sprava obsahuje relevantné a spol'ahlivé informacie a koreSponduje so
zadavacimi podmienkami.
Relevantné naleZitosti
e Sprava obsahuje zddvodnenie, vystupy, vysledky, dopady, sulad s inymi stratégiami a
neocakavané efekty, ktoré si dostatoéne prestudované v zavislosti od rozsahu
hodnotenia a hodnotiacich otazok.
Otvoreny proces
e Zainteresované Strany su zapojené do pripomienkovania navrhu hodnotenia a do
diskusie k zaverom, aby bolo mozné zohl'adnit’ ich nazory.
Obhgjitel’ny navrh
e Navrh hodnotenia je vhodny a adekvatny na formulovanie potrebnych zaverov a
zodpovedanie hlavnych hodnotiacich otazok.
Sporahlivé data
e Zhromazdené a vyselektované primarne a sekundarne udaje st vhodné, spolahlivé a
vecne prislusné vzhl'adom na ich o¢akavané vyuzitie.
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Vhodna analyza
e Kvantitativne a kvalitativne data boli analyzované v sulade s existujucimi zvyklostami
a takym spdsobom, aby bolo mozné spravne zodpovedat’ na otazky hodnotenia.
Vysledky
o Vysledky su logické a podlozené analyzou dat a vhodnou interpretaciou hypotéz.
Objektivne zavery
e Zavery su opodstatnené a neskreslené.
Samotna sprava
e Sprava popisuje kontext a ciele ako aj organiziciu a vysledky Operaéného programu
tak, Ze poskytnuté st l'ahko zrozumitelné. Sprava obsahuje zrozumitelné zhrnutie
vysledkov hodnotenia, ktoré sa v sulade so zasadami dobrej praxe zverejiiuje s cielom
umoznit’ vymenu skusenosti medzi ¢lenskymi Statmi.
UZito¢né odporucania
e Sprava obsahuje dostatoéne podrobné odporti¢ania urcené hlavne subjektom, ktoré
prijimaju rozhodnutia a zacastnenym stranam.
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