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1 Uvod

1. Slovenska agenttra Zivotného prostredia ako Sprostredkovatel'sky organ pre Operaény program Kvalita
Zivotného prostredia (d’alej len ,,SO* alebo ,,poskytovatel*‘) vypracovala tato Prirucku k procesu verejného
obstaravania (d’alej aj ,prirucka®), ktord predstavuje metodicky dokument pre realizaciu verejného
obstardvania® Vv rdmci projektov spolufinancovanych z Opera¢ného programu Kvalita Zivotného prostredia.
Na uéely tejto prirucky sa poskytovatelom rozumie riadiaci organ pre OP KZP alebo SO v zmysle tloh
vyplyvajucich zo Zmluvy o vykonéavani Casti tlloh riadiaceho organu sprostredkovatel'skym organom a v
zavislosti od charakteru vykonavanej Cinnosti. Prirucka poskytuje dopliiujice a vysvetlujuce informdcie
k procesu VO a definuje povinnosti ziadatel'a o nenavratny finanény prispevok a prijimatel’a, s ktorym
poskytovatel' uzatvoril zmluvu o poskytnuti NFP? (Ziadatel' a prijimatel’ d’alej v texte aj pod spolo¢nym
pojmom ,,prijimatel*), s cielom prispiet’ k efektivnejsej realizacii VO za st¢asného znizenia chybovosti, ako
aj k zlepseniu vzajomnej komunikacie poskytovatela s prijimatel'om.

2. Prirucka ma zavdzny charakter, okrem ustanoveni, z ktorych znenia je zrejmé, ze st odportéacicho
charakteru. Odporacaci charakter maji najmid ustanovenia uvedené v kapitole Realizdcia verejného
obstaravania (pokial’ v konkrétnych castiach nie je uvedené inak, napr. ZsNH, pricom plati, ze tymito
odporti¢aniami nie je dotknutd vylu¢nd a kone¢na zodpovednost’ prijimatel'a® ako verejného obstaravatela,
obstaravatel'a alebo osoby podla § 8 ZVO za vykonanie VO pri dodrzani vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov SR a EU, zakladnych principov VO azmluvy o poskytnuti NFP. Rovnako nie je pravidlami
uvedenymi v tejto prirucke dotknutd vyluéna a konecnd zodpovednost’ prijimatela za obstardvanie aj v
pripade, ak prijimatel nie je pri obstaravani povinny postupovat’ podl'a ZVO.

3. Prijimatelom sa odporuca sledovat’” webové sidla RO a SO, ato najmid z dévodu ziskania informacii o
aktualizacii prirucky a dalSich dopliiujucich informaciach, ktoré buda RO a SO zverejiiovat’ na svojich
webovych sidlach. V pripade zmien v prirucke, tykajucich sa zaviznych ustanoveni, je prijimatel’ povinny
d’alej postupovat’ podl'a tychto zmien. Prirucka a jej aktualizacie st zverejiiované na webovom sidle www.op-
kzp.sk. Prirucka a kazda jej aktualizacia nadobuda u¢innost’ dfiom jej zverejnenia na webovom sidle, resp.
datumom uvedenym na Gvodne;j strane Prirucky podla toho, ¢o nastane neskor.

4. V pripade, ak pocas realizacie VO dojde k situaciam, ktoré nie su upravené V prirucke, prijimatel’ je povinny
postupovat’ podl'a platnych vSeobecne zaviznych pravnych predpisov SR (najmd ZVO) a inych zaviznych
dokumentov.

5. Poskytovatel’ si dovoluje upriamit pozornost’ prijimatela aj na dokument — Usmernenie K verejnému
obstaravaniu pre odbornikov z praxe (d’alej aj ,,usmernenie EK*), ktory vydala Eurdpska komisia s cielom
pomdct’ Elenskym $tatom posilnit’ administrativne kapacity v oblasti VO, ked’ze tato oblast’ patri medzi
najCastej§ie zdroje chyb pri implementacii projektov financovanych z eurdpskych Strukturalnych
a investi¢nych fondov . Usmernenie EK je dostupné na webovom sidle EK* aj RO®.

6. Taktiez davame do pozornosti dokument zverejneny na strinke UVO pod nazvom ,,Metodika zadavania
zékaziek*® ktory by mal napoméct i¢astnikom procesu verejného obstardvania pri zaddvani zakaziek.

Upozornenie: S ohladom na zmeny vykonu finan¢nej kontroly VO vyplyvajuce z aktualizacie
Systému riadenia ESIF verzia 4.0, sa kontrola VO, ktorej predmetom je postup zadavania zikazky,
preukazatelne zacaty do 17. aprila 2016, vykona podla pravidiel uvedenych v Prirucke verzie 2.2.
Finan¢na kontrola VO vyhlaseného podla ZVO, ktoré prijimatel’ predlozil za ucelom vykonu

1V prirugke sa pojem verejné obstardvanie pouZiva aj vo vSeobecnom vyzname obstardvania tovarov, sluZieb
a stavebnych prac bez ohladu na konkrétne postupy obstardvania a Vtomto pripade zahiiia aj iné druhy
obstaravania, ktoré nespadaju pod ZVO (ak ich pravne predpisy SR pre konkrétny pripad pripastaja).

2 Zmluvou o poskytnuti NFP sa pre tcely tejto prirucky rozumie aj rozhodnutie o schvaleni Ziadosti o NFP, ktoré
sa vydava v pripade, Ze poskytovatel’ a prijimatel je ta ista osoba.

3 Pojem prijimatel’ sa pre udely tejto priru¢ky pouZiva aj na oznadenie verejného obstardvatela, obstardvatela
alebo osoby podla § 8 ZVO.

4 http://ec.europa.eu/regional_policy/sk/information/publications/quidelines/2015/public-procurement-guidance-
for-practitioners.

S http://www.op-kzp.sk/obsah-dokumenty/usmernenie-ek-odporucacieho-charakteru-k-verejnemu-obstaravaniu-
pre-prijimatelov-na-zabranenie-vzniku-najbeznejsich-chyb-v-ramci-projektov-financovanych-z-esif/.

® https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodika-zadavania-zakaziek-5ae.html.
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finanénej kontroly poskytovatel'ovi pred nadobudnutim G&innosti Systému riadenia ESIF, verzia 4, sa
vykona podla pravidiel a postupov uvedenych v prirucke verzie 2.27, sti¢asne so zohl'adnenim znenia
Z\O.

1.1 Ciel’ a urcenie prirucky

1. Cielom prirucky je prehladnou formou usmernit’ prijimatela, ako spravne realizovat’ postupy zadavania
zakaziek na dodanie tovarov, sluzieb a stavebnych prac a predkladat’ stivisiacu dokumentaciu tykajucu sa
tychto procesov na kontrolu VO? poskytovatel'ovi.

2. Prirugka je primarne uréend Ziadate’om o NFP v ramci vyziev na predkladanie Ziadosti o poskytnutie NFP®
a prijimatel'om, t.j. subjektom, ktoré maju s poskytovatel'om uzatvoreni zmluvu o poskytnuti NFP. Odporaca
sa, aby sa s textom priru¢ky oboznamili aj buduci Ziadatelia o NFP, a to najma v pripade, Zze budu realizovat’
VO este pred predlozenim ZoNFP, resp. pred uzatvorenim zmluvy o poskytnuti NFP.

3. Okrem postupov uvedenych v tejto prirucke je prijimatel’ Vv suvislosti so zaddvanim zakaziek na
dodanie tovarov, poskytnutie sluzieb a uskutoénenie stavebnych prac suvisiacich s implementaciou projektu
povinny respektovat’ podmienky, postupy a pravidla uvedené vo vyzve na predkladanie ZoNFP a v zmluve
0 poskytnuti NFP uzatvorenej medzi prijimatel'om a poskytovatelom (vratane jej dodatkov).

4. Prirucka sa nevztahuje na projekty technickej pomoci.

5. Pravidla a postupy vo forme odporucani a povinnosti uvedené v tejto prirucke sa vztahuju nielen na VO, tj.
postup vykonavany podl'a ZVO, ale aj na zaddvanie zdkaziek podla § 1 ZVO, na ktoré sa zakon o verejnom
obstaravani nevztahuje.

Upozornenie: Vzhladom na charakter opravnenych aktivit moéze byt vo vyzve na predkladanie
ZoNFP pre ziadatela zadefinovana povinnost mat’ najneskor k datumu predlozenia ZoNFP zagaté™
alebo vyhlasené! VO na vyzvou vymedzené aktivity projektu.

Povinnosti prijimatel’a v stvislosti s naslednym predkladanim dokumentacie z VO poskytovatel'ovi na
finan¢n kontrolu VO st definované v zmluve o poskytnuti NFP. Prijimatel’ je v zmysle zmluvy
0 poskytnuti NFP povinny najneskor do 10 pracovnych dni po uzavreti zmluvy o poskytnuti NFP
predlozit’ poskytovatel'ovi kompletnii dokumentéaciu z procesu VO, ak ku ditu nadobudnutia uc¢innosti
zmluvy o poskytnuti NFP uz bolo VO ukoncené, tj. prijimatel uzavrel zmluvu s uspesnym
uchadza¢om. V pripade, ze ku dnu nadobudnutia ucinnosti zmluvy o poskytnuti NFP nebolo VO
ukoncené, prijimatel’ nesmie podpisat’ zmluvu s GspeSnym uchidzacom a je povinny predlozit
dokumentaciu z prislusného VO na ex ante kontrolu este pred podpisom zmluvy s uspesnym
uchadzacom. V tomto pripade prijimatel’ zasiela poskytovatelovi najneskér do 10 pracovnych dni po

7 Pravidla, postupy a odporicania uvadzané v prirucke, verzia 23.2 a nasledovné verzie, sa vztahuju na znenie
zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov Géinného od
18.04.2016, t.j. na postup zadavania zakazky zacaty po 17.04.2016.

Pokial’ bol postup zadavania zakazky zacaty do 17.04.2016 vratane, v sulade s § 187 zakona ¢. 343/2015 Z. z. 0
verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov sa dokon¢i podl'a zdkona ¢. 25/2006 Z. z., t.j.
vztahuju sa na neho pravidla, postupy a odporacania uvadzané v prirucke, verzia 2.1.

8 Pod pojmom kontrola VO sa rozumie finanéna kontrola VO, najmi administrativna finanéna kontrola, ktora je
vykonavana podl'a § 8 zakona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov a finan¢na kontrola na mieste, ktord je vykonavana podla § 9 tohto zakona. Financ¢na kontrola VO
vykonavana poskytovatelom pred uzavretim zmluvy o poskytnuti NFP, napr. v rdmci schvalovania Ziadosti
0 NFP, je vykonavana ako zakladna finan¢na kontrola podla § 7 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a
audite a o zmene a doplneni niektorych zékonov.

® Vyzvou sa pre udely tejto priru¢ky rozumie aj vyzvanie na predloZenie narodného projektu alebo velkého
projektu.

10 Verejné obstaradvanie sa povazuje za zacaté diiom odoslania ozndmenia o vyhlaseni verejného obstaravania
alebo iného obdobného dokumentu, ktorym sa verejné obstardvanie vyhlasuje, na zverejnenie spdsobom
stanovenym zakonom o verejnom obstaravani. Zverejnenie predbezného oznamenia alebo jeho zaslanie na
zverejnenie sa nepovazuje za zacatie verejného obstaravania.

11 Verejné obstardvanie sa povaZuje za vyhlasené dilom uverejnenia oznidmenia o vyhldseni verejného
obstaravania alebo iného obdobného dokumentu, ktorym sa verejné obstaravanie vyhlasuje, sposobom
stanovenym zdkonom o verejnom obstaravani. Zverejnenie predbezného oznamenia sa nepovazuje za vyhlasenie
verejného obstaravania.
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uzavreti zmluvy o poskytnuti NFP informaciu o stave, v akom sa proces VO nachadza a na zaklade
toho poskytovatel’ stanovi lehotu na predloZenie dokumentacie na ex ante kontrolu VO.

V pripade niektorych vyziev na predkladanie ZoNFP moze byt pre projekty v zmluve o poskytnuti
NFP definovany sankény mechanizmus spocivajici v tom, ze VO na hlavné aktivity projektu a na
podpornu aktivitu ,,Informovanie a komunikacia®“, moéze prijimatel opakovane predlozit
poskytovatelovi na kontrolu maximalne jedenkrat (Pozn.: V osobitnych a riadne odévodnenych
pripadoch méze poskytovatel’ na Ziadost’ prijimatel'a umoznit' opakovanie procesu VO aj nad ramec
limitu.). V pripade, ak bola vo vyzve uvedena ako podmienka opravnenosti povinnost’ mat’ vyhlasené
VO na vsetky opravnené vydavky, ktoré budu realizované dodavatel'sky, totoznost’ predlozeného VO
na kontrolu sa overi prostrednictvom znagky, pod ktorou bolo zverejnené vo vestniku UVO. Pokial
znacka, pod ktorou bolo zverejnené VO v ramci konania o Ziadosti a znacka, pod ktorou bolo
zverejnené predlozené VO na kontrolu nebudu totozné, predlozené VO sa bude povazovat za
opakované VO.

V pripade, ze na zéklade zaverov z kontroly opakovaného VO, nebudu vydavky vyplyvajuce z VO
pripustené do financovania, moze poskytovatel' odstupit od zmluvy o poskytnuti NFP z dévodu
podstatného poruSenia zmluvy o poskytnuti NFP zo strany prijimatela. VO na podpornt aktivitu
»Riadenie projektu — externé, prijimatel’ nemoze opakovane predlozit’ poskytovatel'ovi na kontrolu.
Vydavky vzniknuté z tohto opakovaného VO budu povazované za neopravnené.

TIP: V prirucke su za ucelom zvysenia prehladnosti a orienticie uvadzané hypertextové a krizové
odkazy, ktoré s zvyraznené a podCiarknuté. Stcasne so stlatenim klavesy Ctrl a kliknutim na dany
odkaz dojde k okamzitému presunu na dané webové sidlo, kapitolu, prilohu alebo ustanovenie

prirucky.

TIP: Za tucelom ziskavania prehladu o metodickej arozhodovacej praxi Uradu pre verejné
obstaravanie (dalej aj ,,UVO®), ako aj informécii o najéastejiich nedostatkoch v procese VO
odporu¢ame sledovat’ webové sidlo UVO, najmi &asti:

o Metodické usmernenia

e [kladové stanoviska vradu

e Prehlad rozhodnuti o namietkach

o NajcastejSie porusenia

e PoruSenia VO s vplyvmi alebo bez vplyvov na vysledok VO

1.2 Legislativnhy ramec

1. Legislativny ramec vztahujici sa na oblast poskytovania NFP zo zdrojov ESIF je uvedeny v &asti 1.1
Systému riadenia ESIF (Legislativa EU a SR).

2. Pre oblast’ tykajicu sa VO a kontroly VO st kl'i¢ovymi pravnymi, koncepénymi a metodickymi dokumentmi
nasledujice dokumenty:

e Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa
stanovuju spolo¢né ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom socialnom fonde,
Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eur6pskom ndmornom a
rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (dalej len ,,vSeobecné
nariadenie®),

e Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani a o
zruseni smernice 2004/18/ES. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014
o0 obstaravani vykonavanom subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva,

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014 o udelovani koncesii,
Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2009/81/ES z 13. jula 2009 o koordinacii postupov pre
zadévanie urcitych zadkaziek na prace, zdkaziek na dodavku tovaru a zdkaziek na sluzby verejnymi
obstaravatel'mi alebo obstardvateI'mi v oblastiach obrany a bezpecnosti a 0 zmene a doplneni smernic
2004/17/ES a 2004/18/ES,

e Zakon €. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov V zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o prispevku
z ESIF®),

e Zakon €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej
len ,,zakon o finan¢nej kontrole a audite®),
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Zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov Vv zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,,ZVO*) a s u¢innostou do 17.04.2016 aj zakon ¢&. 25/2006 Z. z. 0
verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,»zakon o VO¥),

Zékon ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskor$ich predpisov,

Zakon ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sitaze a o zmene a doplneni zdkona Slovenskej
narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych ustrednych orgénov Statnej spravy
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o ochrane hospodarskej stitaze®),
Zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o slobodnom pristupe k informaciam®),

Zakon €. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(dalej len ,,zakon o registri partnerov VS®),

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 247/2016 Z. z. zo 17. augusta 2016, ktorym sa ustanovuje
systém uplatiiovania niektorych pravomoci Uradu podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre
investicie a informatizaciu,

Systém riadenia ESIF na programové obdobie 2014 - 2020 vratane zaviaznych MP CKO, metodickych
vykladov CKO, usmerneni a vzorov,

Zmluva o poskytnuti NFP,

Zavazné usmernenia a pokyny RO/SO.



2 Realizacia verejného obstaravania

2.1 VSeobecné pravidla

1. Prijimatel je povinny postupovat pri zadavani zakaziek na dodanie tovarov, uskutocnenie prac a poskytnutie
sluzieb potrebnych pre realizaciu aktivit projektu ako aj pri zmenach tychto zakaziek v stlade so ZVO
a zmluvou o poskytnuti NFP. Zaroven je prijimatel’ povinny pri zadavani ZSNH postupovat’ podl'a pravidiel
uvedenych v prislusnej Casti tejto prirucky. V pripadoch, kedy obstaravanie tovarov, prac alebo sluzieb
nepodlieha postupom podl'a ZVO, je prijimatel’ povinny postupovat’ v stlade s prislusnymi ustanoveniami
uvedenymi v tejto prirucke a v inych zavaznych dokumentoch, na ktoré priru¢ka odkazuje.

2. Cinnostou poskytovatela nie je dotknutd vyluénd a koneénd zodpovednost prijimatela ako verejného
obstaravatel'a, obstaravatel’a alebo osoby podl'a § 8 ZVO za vykonanie VO v sulade so v§eobecne zavaznymi
pravnymi predpismi SR a EU, zakladnymi principmi VO a zmluvou o poskytnuti NFP. Rovnako jeho
¢innostou nie je dotknuta vylucnd a konecnd zodpovednost’ prijimatel’a za obstardvanie aj v pripade, ak tento
nie je pri obstaravani povinny postupovat podl'a ZVO.

3. Priprava a zadavanie zakaziek, koncesii a sutaze navrhov sa nesmu realizovat’ so zdmerom nedovoleného
uplatnenia vynimky z tohto zakona alebo naru$enia hospodarskej sitaze bezdévodnym zvyhodnenim alebo
znevyhodnenym hospodarskych subjektov.

4. Verejny obstaravatel a obstaravatel musia dodrzat princip rovnakého zaobchadzania, princip
nediskriminacie hospodarskych subjektov, princip transparentnosti, princip proporcionality a princip
hospodarnosti a efektivnosti.

5. Upozorfiujeme na skutoénost, ze od 19.10.2018 bude vramci vSetkych postupov VO povinna len
elektronicka komunikécia. V prechodnom obdobi do tohto datumu sa umoziuju aj iné¢ formy komunikacie
podla pravidiel ZVO (okrem obstaravania Centralnej obstardvacej organizacie, ktora je povinna plne
elektronicky komunikovat’ uz od 18.4.2016).

6. Zacatie VO nastane vo vztahu ku konkrétnemu VO uskuto¢nenim prvého z nasledovnych ukonov:

a) predlozenie dokumentacie k VO na vykon prvej ex ante kontroly, ak je takato kontrola vzh'adom na
charakter zakazky povinna, alebo
b) pri VO, kde nie je povinne vykonavana prva ex ante kontrola sa za zacatie VO povazuje:
(i)  odoslanie oznamenia o vyhlaseni VO, alebo
(i)  odoslanie ozndmenia pouZitého ako vyzva na sutaz alebo vyzva na predkladanie ponik na
zverejnenie, alebo
(iii)  spustenie procesu zad4vania zdkazky v ramci elektronického trhoviska.

2.1.1  Vyber postupu verejného obstaravania

1. Vyber postupu VO vykona prijimatel’ podl'a prislusnych ustanoveni ZVO, pri¢om pre vyber je rozhodujuca
najma:

e predpokladana hodnota zakazky (d’alej aj ,,PHZ"),

e skuto¢nost, ¢i je predmetom zakazky tovar, sluzba alebo praca, ktora je v zmysle § 2 ods. 5 pism. o) a § 2
ods. 6 a 7 ZVO definovana ako bezne dostupna na trhu,

o 3pecifika predmetu zakazky alebo

e okolnosti zadavania zakazky.

Nespravny vyber postupu VO, t.j. realizacia VO postupom, ktory nie je v stilade so ZVO, moze viest' ku
krateniu opravnenych vydavkov, resp. k uplatneniu finan¢nej opravy.

2. Zavizné limity uvadzané v § 5 ZVO, resp. vo vyhlaske UVO, ktorou sa stanovuje limit pre nadlimitné
zékazky a V prislusnom metodickom usmerneni UVO, rozdeluju zikazky na nadlimitné, podlimitné
a zékazky s nizkou hodnotou (ZsNH). Zakazka je nadlimitnd, podlimitna alebo s nizkou hodnotou v
zavislosti od jej predpokladanej hodnoty.

3. Prijimatel’ by mal pri vybere postupu VO okrem splnenia vSetkych zdkonnom stanovenych povinnosti
zohladiovat’ aj skuto¢nost, ¢i dany postup bude viest’ k ¢o najSirSej hospodarskej sutazi a nebude bez
opodstatnenia obmedzovat’ potencidlnych uchadzacov a zaujemcov pri predkladani ponuky.

10



2.1.1.1 Vyber postupu VO pri ,,dotovanych* obstardavatel’och podla § 8 a obstardavatel’och podla § 9 ZVO

1. Vyber postupu VO pri subjektoch podla § 8 ZVO, ktoré nie su verejnymi obstaravatel'mi ani obstaravatel'mi
(napr. s.r.0., a.s., ob¢ianske zdruzenia, neziskové organizacie a pod.) zavisi 0.i. od pomeru spolufinancovania
zdrojov EU + §tatneho rozpoétu v ramei daného VO k pomeru vlastnych prostriedkov prijimatela (uvadzané
v Zmluve o poskytnuti NFP). Uvadzame prehl'adnt tabulku, kde je postup (nadlimitny, podlimitny, ZsNH)

2. Vzmysle § 8 ods. 5 ZVO v pripade obstaravatelov podla § 9 ZVO postupuje takyto prijimatel’
pri nadlimitnych zakazkach podla tretej hlavy ZVO (tj. podla vlastnych postupov vztahujicich sa na
obstaravatel'ov podl'a § 9 ZVO). Pri zakazkach ktorych predpokladana hodnota je nizsia ako finanény limit
ustanoveny pre zadavanie nadlimitnych zékaziek obstardvatelom alebo ide o tovary, stavebné prace alebo
sluzby, ktoré nesuvisia s ¢innostou podla § 9 ods. 3 az 9 ZVO, je obstaravatel povinny postupovat’ ako

212

zavisli od PHZ a od pomeru spolufinancovania:

— S vyuZzitim
e-trhoviska alebo
bez vyuzitia
e-trhoviska

Potraviny'®

>200 000 EUR

, , Prispevok Prispevok
Platné pre osoby podl’a § 8 ZVO viac ako 50 % < ako 50 %
T
OV? v/ > 144 000 EUR -
Sluzby
Nadlimitné zikazka Prace =RIESIIEER -
Sluzby
(socidlne alebo iné osobitné — >750 000 EUR -
priloha ¢. 1 ZVO)
T
S?V?l;y/ >40 000 EUR >40 000 EUR
Podlimitna zakazka 2oy
Potraviny >80 000 EUR >80 000 EUR

>200 000 EUR

Prace

=140 000 EUR

=140 000 EUR

Sluzby
(socialne alebo iné osobitné —
priloha €. 1 ZVO)

=400 000 EUR

=400 000 EUR

Zakazky s nizkou
hodnotou

Tovary/Sluzby/Prace

PHZ nizsia ako
podlimitny limit

PHZ nizsia ako
podlimitny limit

verejny obstaravatel’ poskytujiuci NFP.

2.1.2.1 Uréenie PHZ

1.

Prijimatel’ stanovuje PHZ podl'a § 6 ZVO ako sumu bez DPH. Do PHZ je potrebné zahrnut' vsetko, ¢o
s predmetnou zakazkou ekonomicky alebo technicky stvisi alebo je od nej neoddelitelné, a to v sumare za
celé obdobie, v ktorom sa ma plnenie realizovat’, vratane opakovaného plnenia.

Sposob uréenia PHZ nie je v ZVO presne definovany, avSak najcastejSie je vyuzivany prieskum trhu

Predpokladana hodnota zidkazky

realizovany prostrednictvom:

e priameho oslovenia dodavatel'ov, ktori dodavaju rovnaky alebo porovnatel'ny predmet zakazky,

e prieskumu vykonaného na internete, tj. na zaklade informacii o cenach zverejnenych na webovych
sidlach potencialnych dodavatelov, prip. na zaklade udajov a informacii o cenach dostupnych na inych

webovych sidlach, napr. na webovom sidle elektronického trhoviska,
e zohladnenia cien uvedenych v r6znych cennikoch a katald6goch potencialnych dodavatelov,

12 Osoba podla § 8 ods. 1 alebo 2 a postupuje podla § 108 ods. 1 pism. a) alebo pism. b), t. j. postupmi pre
zadavanie podlimitnych zakaziek, a to v zavislosti od vyhodnotenia beznej dostupnosti (ak ide o bezne dostupny
tovar, sluzbu alebo pracu, pouzije postup prostrednictvom elektronického trhoviska, v opacnom pripade pouzije

postup zadavania podlimitnej zakazky bez vyuzitia elektronického trhoviska).

13 Potraviny urdené pre zariadenia $kolského stravovania, zariadenia pre seniorov, domovy socialnych sluZieb

alebo zariadenia podl'a osobitného predpisu, ak tieto poskytuju stravovanie.
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e skusenosti a zmluv z predchadzajiceho obdobia, priCom je nutné sledovat’ vSetky okolnosti ovplyviiujuce
uréenie PHZ,
e Vpripade stavebnych prac mozno na preukdzanie vysky PHZ pouzit samotny aktualny, resp.
aktualizovany rozpocet stavby (stavebného diela alebo prac), ktory je vypracovany a opeciatkovany
autorizovanou osobou (pozn.: Kryci list rozpoétu nie je postacujuci.).

3. Pri zistovani udajov ainformacii, na zdklade ktorych prijimatel' uréi PHZ, je potrebné oslovit' alebo
identifikovat’ ¢o najvaési poet dodavatelov, ponuk, zmliv alebo plneni (minimalne 3) s cielom ur¢it’ ¢o
najrealnejsiu hodnotu, ktord by mala byt’ priemerom takto zistenych sum.

4. Pri ur€ovani PHZ je doblezité, aby bola PHZ stanovena a platnd v Case pred samotnym vyhlasenim VO.
Odportica sa preto brat’ do tvahy pokial mozno informécie o cenach rovnakych alebo porovnatelnych
predmetov zdkazky vychadzajucich z podkladov nie star§ich ako 3 mesiace pred vyhlasenim VO. Pokial
tento postup pri stanoveni PHZ nebude mozné dodrzat’, prijimatel’ vezme do tivahy aj ceny vychadzajice zo
starSich podkladov a svoj postup zdévodni v dokumente, ktorym uréi PHZ.

5. Pri ur¢ovani PHZ musi byt zadefinovana obchodna znacka a typ jednotlivych pontikanych tovarov.

Upozornenie: Sumy uvedené v ZoNFP, resp. v zmluve o poskytnuti NFP nie je mozné povazovat za
udaj preukazujuci urcenie PHZ.

Upozornenie: Poskytovatel’ odpori¢a v oznameni o vyhlaseni VO alebo v oznameni pouZzitom ako
vyzva na sitaz uvadzat PHZ. Udajom o mnozstve alebo rozsahu obstardvanych tovarov, stavebnych
prac alebo sluzieb mozno nahradit’ udaj o PHZ len v od6vodnitelnych pripadoch. Uvedené nema
vplyv na povinnost’ ur¢enia PHZ pred vyhlasenim VO. Ak sa uréia podmienky ucasti v spojeni s
predpokladanou hodnotou alebo ak sa vyzaduje zabezpeka, je nutné vzdy v oznameni uvadzat’ PHZ.

Upozornenie: Prieskum trhu ako samotny postup VO realizovany V stvislosti s obstaravanim
niektorych typov zdkaziek je rozpracovany v d’alsich castiach prirucky.

TIP: Pri stanovovani PHZ moze prijimatel’ vyuzit' napr. aj udaje a informacie o cenach dostupné
na Elektronickom trhovisku®.

2.1.2.2 Zdokumentovanie uréenia PHZ

1. Urcenie PHZ je prijimatel’ povinny nalezite zdokumentovat’. Prijimatel’ v ramci dokumentacie zasielanej na
kontrolu VO predkladé vzdy aj dokument preukazujici sposob uréenia PHZ, vratane suvisiacich dokumentov
a dokazov, na zaklade ktorych ju ur¢il.

2. V prilohe ¢. 1 tejto prirucky sa nachadza vzor dokumentu preukazujiiceho sposob stanovenia PHZ (Jzorovy
formuldr na urcenie predpokladanej hodnoty zdkazky). Prijimatel’ovi sa odporuca vyuzivat' tento vzorovy
formular v rAmci postupov zadavania zakaziek spolufinancovanych zo zdrojov OP KZP, ak nemé internym
predpisom ustanoveny vlastny vzor zaznamu, ktory spifia minimalne naleZitosti uvedené vo vzorovom
formulari.

2.1.2.3 Spdjanie zdikaziek

1. Pri uréovani PHZ a vSeobecne pri definovani predmetu zakazky je potrebné zabezpecit, aby spojenim
viacerych vzajomne nesuvisiacich predmetov zakazky nedoslo k obmedzeniu hospodarskej stitaze.

Upozornenie: Pokial’ napr. pri zakazke na vykonanie stavebnych prac budi do predmetu zakazky
zahrnuté aj tovary alebo sluzby, ktoré nesuvisia s vykonanim samotného diela, t.j. S0 stavebnymi
pracami, moze byt takyto postup hodnoteny ako postup Vv rozpore s principmi VO, ked’Ze takto
definovany predmet zakazky moze obmedzovat niektorych potencialnych zaujemcov alebo
uchadzacov v predlozeni ponuky. Nedovolené spajanie sa rovnako moze tykat' aj zakaziek v ramci
jedného druhu napr. sluzieb, kedy st do jednej zakazky neodovodnene zahrnuté rozne druhy sluzieb,
¢im moéze dojst’ k vyznamnému obmedzeniu potencialnych dodavatelov dodavajucich len niektoré
z pozadovanych sluzieb tym, Ze nie su samostatne schopni dodat’ cely predmet zakazky.

TIP: Pokial’ sa z dévodu efektivnosti alebo ucelnosti uvazuje o spojeni viacerych predmetov zakazky
do jedného postupu VO, vhodnym sposobom ako nenarusit’ hospodarsku sitaz a principy VO, je
rozdelit’ predmet zakazky V rdmci jedného postupu VO na Casti, pricom kazda Cast’ bude predmetom

14 https://www.eks.sk/
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samostatnej zmluvy, a umoznit’® zdujemcom predkladat’ ponuky aj zvlast' na jednotlivé Casti bez
nutnosti predlozit ponuku na cely predmet zakazky. Uvedeny postup je potrebné jasne upravit
V oznameni o vyhlaseni VO, vo vyzve na predkladanie ponuk alebo inom dokumente, ktorym sa VO
vyhlasuje a v sttaznych podkladoch.

2.1.2.4 Rozdelovanie zakaziek na Casti

1. Podla § 28 ods. 1 sa zdkazka moze rozdelit’ na samostatné Casti, pricom v oznameni o vyhlaseni VO alebo v
oznameni pouzitom ako vyzva na u€ast’ sa ur¢i velkost’ a predmet takychto casti a uvedie, ¢i ponuky mozno
predlozit’ na jednu ¢ast’, niekol’ko Casti alebo vSetky Casti.

2. Ak zakazku nemozno rozdelit' na samostatné Casti, odévodnenie je potrebné uviest' v oznameni o vyhlaseni
verejného obstaravania alebo v sprave o zakazke.

3. Poskytovatel bude vramci nadlimitnych zékaziek vykonavat kontrolu uplatnenia vyuzitia rozdelenia
zékazky na Casti tak aby bola umoznena SirSia hospodarska sitaz pre malé a stredné podniky. V pripade, Ze
predmet alebo povaha zakazky, alebo iné okolnosti plnenia zakazky neumoziuju rozdelenie zakazky, je
potrebné riadne zdovodnit’ preco nie je toto rozdelenie mozné.

4. Zarovei ale plati, Ze podla § 6 ods. 16 ZVO neméze prijimatel’ zdkazku rozdelit’ ani zvolit’ spdsob uréenia
PHZ s cielom znizit PHZ pod finanéné limity podla ZVO. Ugelové rozdelenie predmetu zédkazky mé za
nasledok nedovolené vylucenie postupu zadavania zakazky spod posobnosti ZVO pri zadavani zakazky alebo
uplatnenie menej prisneho postupu zadavania zakazky.

5. K nedovolenému rozdeleniu zakazky dochadza vtedy, ked prijimatel’ rozdeli rovnaky alebo obdobny
predmet zakazky do viacerych zéakaziek a pri zadavani kazdej z nich vyhlasi samostatné VO. Pritom zaroveti
plati, ze ide o predmety zakaziek, ktoré spolu stvisia z hladiska funkéného, ekonomického, Easového,
miestneho, z hl'adiska technickych $pecifikacii a pod. a zarovenn zadanie takychto zakaziek spolu v ramci
jedného VO by malo za nasledok aplikaciu prisnej$ieho postupu, resp. pouzitie postupov zadavania zakaziek
podl'a ZVO.

6. Rozdelenie zakazky na Casti podla prvého odseku tejto Casti nie je nedovolenym rozdelenim zakazky,
nakol’ko takto rozdelené zakazky su zadavané v ramci jedného VO a nie samostatnymi postupmi.

Upozornenie: Aj samotna skutoCnost, Ze vramci postupov zadavania zakaziek, ktoré boli
nedovolenym spdsobom rozdelené, boli predlozené ponuky rovnakych dodévatelov, moze byt
kontrolnymi a auditnymi organmi povazovana za dokaz, ze medzi zdkazkami (zmluvnymi plneniami)
nebol taky rozdiel, z ktorého by vyplyvala nevyhnutnost’ obstaravat’ dodanie predmetnych tovarov,
sluzieb alebo prac samostatne v ramci viacerych postupov VO.

2.1.3  Oznamenia pouZivané vo verejnom obstaravani

2.1.3.1 Priprava ozndmenia 0 vyhlaseni VO

1. Prijimatel’ je povinny pri priprave oznamenia 0 vyhlaseni VO alebo iného obdobného dokumentu
pouzivaného na vyhlasenie VO apri jeho zverejfiovani postupovat’ podla prislusnych ustanoveni ZVO.
Pokial' sa na konkrétne VO vztfahuje povinnost ex ante kontroly VO pred vyhlasenim VO?®, prijimatel
predklada navrh oznamenia 0 vyhlaseni VO a d’al$iu stvisiacu dokumentaciu na kontrolu poskytovatel'ovi
edte pred jeho zaslanim na zverejnenie a zverejnenim?®.

2. Castym nedostatkom pri priprave oznameni si situacie, kedy informéacie uvedené napr. v oznameni
0 vyhlaseni VO nie su v sulade sinformaciami uvedenymi v sitaznych podkladoch. Preto sa dérazne
odportca zverejiiované a zasielané dokumenty vzdy vzajomne preskumat’ z pohl'adu stladu informacii v nich
uvedenych. Nesulad moze vzniknut' rovnako aj v pripadoch, kedy je meneny, dopliany alebo upravovany
text v jednom dokumente (napr. pri zverejneni korigenda k ozndmeniu o vyhlaseni VO), pri¢om tieto zmeny
nasledne prijimatel’ neprenesie do prislusného savisiaceho dokumentu (napr. sutazné podklady).

3. Upozoriiujeme na to, e oznamenie pouzivané vo VO mozno uverejnit vo vestniku UVO pred jeho
uverejnenim v eurdpskom vestniku, a to najskér po uplynuti 48 hodin po potvrdeni prijatia oznamenia
pouzivaného vo VO publika¢nym tradom, ak publika¢ny trad v tejto lehote neoznami jeho uverejnenie.

15 VO sa povazuje za vyhldsené dilom uverejnenia ozndmenia o vyhlaseni VO alebo iného obdobného
dokumentu spdsobom stanovenym ZVO.

6 Povinnost' predlozit dokumentaciu na ex-ante kontrolu VO sa nevztahuje na VO zrealizované pred
nadobudnutim u¢innosti zmluvy o poskytnuti NFP.
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4. Prijimatela zaroven upozorfiujeme na zmeny pri zverejiiovani predbezného ozndmenia podla § 26 ods. 2
ZVO0.

Upozornenie: V pripade ak bola vo vyzve uvedena ako podmienka opravnenosti povinnost mat’
vyhlasené VO na vsetky opravnené vydavky, ktoré budu realizované dodavatel'sky, totoznost’
predlozeného VO na kontrolu sa overi prostrednictvom znacky, pod ktorou bolo zverejnené vo
vestniku UVO. Pokial’ znacka, pod ktorou bolo zverejnené VO v ramci konania o Ziadosti a znacka,
pod ktorou bolo zverejnené predlozené VO na kontrolu nebuda totozné, predlozené VO sa bude
povazovat’ za opakované VO.

2.1.3.2 Pripravné trhové konzultdcie a predbeiné zapojenie zdaujemcov alebo uchdadzacov

1. Sohl'adom na ustanovenia § 25 ZVO je mozné pred vyhldsenim VO na tucely jeho najlepSej pripravy
obratenie sa na hospodarske subjekty s poziadavkou o radu, ktordt mozno pouzit pri planovani alebo
realizacii postupu VO.

2. Upozornujeme, Ze v pripade vyuzitia tohto institatu je potrebné postupovat tak, aby sa nenarusila sitaz, ani
neporusil princip nediskrimindcie a princip transparentnosti. Informacie ziskané z takychto konzultacii je
potrebné oznamit’ ostatnym zaujemcom a uchadzacom a zverejnit’ ich na dostupnom mieste (napr. v profile
verejného obstaravatel’a).

3. Upozorfiujeme, Ze tak v pripade vyuzitia tohto institatu, ako aj Vv pripade nevyuzitia daného institatu, je
potrebné prilozit’ k dokumentacii predmetného VO vyplnent prilohu ¢&. 10 tejto prirucky.

2.1.3.3 Vysvetlovanie a zmeny zverejneného ozndmenia 0 vyhldseni VO

1. Pri vysvetlovani poziadaviek uvedenych v oznameni o vyhlaseni VO, sutaznych podkladov alebo inej
sprievodnej dokumentacie postupuje prijimatel’ podla prislusnych ustanoveni ZVO, najméa § 48 ZVO alebo §
114 ods. 8 ZVO.

2. Odporuca sa, aby prijimatel’ neupravoval nad rdmec ZVO lehotu na predloZenie Ziadosti o vysvetlenie
poziadaviek uvedenych v oznameni o vyhlaseni VO, sutaznych podkladoch alebo inej sprievodnej
dokumentacii.

3. Je potrebné primerane prediZit’ lehotu na predkladanie ponuk, lehotu na predlozenie Ziadosti o Gi¢ast’ alebo
lehotu na predkladanie navrhov, ak

a) vysvetlenie informacii potrebnych na vypracovanie ponuky, navrhu alebo na preukazanie splnenia
podmienok tcasti nie je poskytnuté v lehotach podla § 48 a § 114 ods. 8 ZVO aj napriek tomu, ze bolo
vyziadané dostato¢ne vopred alebo

b) v dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky, navrhu alebo na preukadzanie splnenia
podmienok G¢asti vykonaji podstatni zmenu.

4. AK si vysvetlenie informacii potrebnych na vypracovanie ponuky, navrhu alebo na preukdzanie splnenia
podmienok ucasti hospodarsky subjekt, zaujemca alebo uchadza¢ nevyziadal dostatoéne vopred alebo jeho
vyznam je z hladiska pripravy ponuky nepodstatny, nie je povinnost prediZit lehotu na predkladanie ponuk,
lehotu na predloZenie ziadosti o G¢asti alebo lehotu na predkladanie navrhov.

2.1.4  Satazné podklady

2.1.4.1 Opis predmetu zdikazky

1. Podrla ustanovenia § 42 ZVO predmet zakazky musi byt’ opisany jednoznacne, Gplne a nestranne, na zaklade
technickych poziadaviek, ktoré maji byt uréené tak, aby zohl'adnili poZiadavky dostupnosti pre osoby so
zdravotnym postihnutim a rieSenia vhodné pre vSetkych uZivatelov, ak je to mozné, a tak, aby bol
zabezpeceny rovnaky pristup pre vSetkych uchadzacov alebo zaujemcov a zabezpecena Cestna hospodarska
sutaz.

2. Je potrebné klast’ Co najvacsi doraz na kvalitné vypracovanie opisu predmetu zakazky, ktory je uvedeny v
sutaznych podkladoch, nakolko tie st zékladom na vypracovanie kvalitnej ponuky a nésledne uzavretie
obojstranne vyvazenej zmluvy.
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3. VSeobecne plati, Ze je potrebné opisat’ predmet zakazky takym sposobom, aby nedoSlo k diskriminacii
potencialnych dodavatel'ov sposobilych dodat’ predmet zakazky a aby zaroven boli vytvorené predpoklady
na ucast’ v sut'azi dostatoénému poctu zaujemcov alebo uchadzacov.

4. Od prijimatela moéze poskytovatel vyzadovat zdovodnenie Specifikacii predmetu zakazky, t.j. kazda
poziadavka prijimatel’a na predmet zakazky by mala byt odévodnena, primerana a preukazatel'na.

5. Prijimatel’ by pri definovani predmetu zakazky mal taktiez vychadzat z projektu, resp. ZoNFP. Predmetom
obstarania by mali byt také tovary, sluzby a prace, ktoré su potrebné na realizaciu projektu a ktorych
obstaranie bolo v ZoNFP planované. Prijimatel musi zabezpegit, aby nedoslo k rozporu medzi opisom
predmetu zakazky uvedenym v dokumentacii z VO a vydavkovymi poloZkami, s ktorymi sa uvazuje v
predkladanom projekte. Prijimatel’ musi mat zaroveit na zreteli skuto¢nost’, Ze v pripade, Zze schvaleny
projekt uz obsahuje isté Specifikicie obstaravanych tovarov, sluzieb a prac (napr. technické parametre
zariadenia), je vramci procesu VO pri definovani predmetu zdkazky stale povinny postupovat’ v sulade
S principmi VO a § 42 ZVO.

Upozornenie: V zmysle § 42 ods. 3 ZVO sa technické poziadavky nesmt odvolavat’ na konkrétneho
vyrobcu, vyrobny postup, znacku, patent, typ, krajinu, oblast’ alebo miesto povodu alebo vyroby, ak by
tym dochadzalo k znevyhodneniu alebo k vyluceniu urcitych zaujemcov alebo vyrobkov, ak si to
nevyzaduje predmet zakazky. Takyto odkaz mozno pouzit’ len vtedy, ak nemozno opisat’ predmet
zakazky dostatoCne presne a zrozumitelne, a takyto odkaz musi byt doplneny slovami ,,alebo
ekvivalentny“. V tomto pripade je ale potrebné, aby prijimatel’ v sitaznych podkladoch definoval, ¢o
povazuje ekvivalent, napr. aky vyrobok povazuje za ekvivalentny, alebo pri ktorych parametroch
umoznuje predloZenie inej hodnoty (a stanovit’ aj rozmedzie hodndt) a na ktorych parametroch trva,
teda nem6zu byt zmenené (napr. z dévodu rozmerov priestoru a pod.).

TIP: V pripadoch, ked’ je predmetom obstarania tovar, odporaca sa uz v ramci stanovenia PHZ (napr.
formou prieskumu trhu) oslovit’ alebo identifikovat’ takych potenciadlnych dodavatel'ov, ktori na trhu
predavaju napr. rozne znaCky a typy obstaravanych tovarov, od réznych vyrobcov a pod., ¢o mdze
vV budicnosti napomodct’ prijimatelovi pri preukazovani, ze predmet zakazky nebol opisany
diskriminacne.

TIP: Odporu¢ame v pripade, Ze je to v ramci danej zadkazky vhodné, aplikovat’ pri definovani opisu
predmetu zakazky a technickej Specifikacie aspekty zeleného verejného obstaravania v sulade
S Metodickou pomdckou k aplikacii aspektov ,zeleného verejného obstardvania“ v ramci
zakaziek spolufinancovanych zo zdrojov OP KZP.

TIP: Pri definovani technickych parametrov tovarov v relevantnych pripadoch odporucame urcovat’
technické parametre rozmedzim, resp. uréenim minimalnej a/alebo maximalnej hodnoty parametra, nie
konkrétnou jedinou hodnotou technického parametru (napr.: Sirka stroja 1100 mm - 1500 mm).

2.1.4.2 Vysvetl’ovanie, zverejliovanie a upravy sut’aZnych podkladov

1. Prijimatel’ zverejiiuje sitazné podklady v sulade s § 43 ZVO a § 114 ods. 6 ZVO na svojom profile, t..
pristup knim je priamy abez obmedzeni (obmedzenie len v nevyhnutnych pripadoch napr. z dovodu
technickych alebo zabezpecenia ochrany dovernych informacii). Je preto nevyhnutné, aby v ¢ase vyhlasenia
VO boli sutazné podklady kompletné a Giplné a mohli byt bez obmedzeni v profile pristupné vsetkym
potencidlnym zaujemcom. Neopodstatnené obmedzovanie pristupu k sataznym podkladom, ako aj
skracovanie lehot na vyziadanie sutaznych podkladov je v rozpore s § 10 ods. 2 ZVO.

2. Ak pristup k sitaznym podkladom a d’al$im dokumentom potrebnych k vypracovaniu ponuky nie je mozné
zabezpelit' cez profil verejného obstaravatela, je potrebné uviest v oznameni o vyhlaseni VO (alebo
v ekvivalentnom oznameni podl'a postupu VO) adresu, na ktorej mozno poziadat’ o tento dokument. Sttazné
podklady alebo iné podklady je potrebné zaslat’ najbliz§i pracovny defi po doruceni pisomnej Ziadosti 0 ich
poskytnutie, pric¢om zarovei sa o tychto hospodarskych subjektoch vedie evidencia.

3. Pri vysvetlovani a zmenach uz zverejnenych sutaznych podkladov postupuje prijimatel podla prisluSnych
ustanoveni ZVO, najmd § 48 ZVO alebo § 114 ods. 8 ZVO. Je potrebné primerane predlzit’ lehotu na
predkladanie ponuk, lehotu na predloZenie Ziadosti o ucast’ alebo lehotu na predkladanie navrhov, ak

a) vysvetlenie informacii potrebnych na vypracovanie ponuky, navrhu alebo na preukazanie splnenia
podmienok ucasti nie je poskytnuté v lehotach podla § 48 a § 114 ods. 8 aj napriek tomu, Ze bolo
vyziadané dostatocne vopred alebo
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b) v dokumentoch potrebnych na vypracovanie ponuky, navrhu alebo na preukazanie splnenia
podmienok ucasti vykonaju podstatnu zmenu.

4. Ak si vysvetlenie informacii potrebnych na vypracovanie ponuky, navrhu alebo na preukazanie splnenia
podmienok ucasti hospodarsky subjekt, zaujemca alebo uchadza¢ nevyziadal dostatoéne vopred alebo jeho
vyznam je z hladiska pripravy ponuky nepodstatny, nie je povinnost’ predizit’ lehotu na predkladanie poniik,
lehotu na predloZenie ziadosti o iCasti alebo lehotu na predkladanie navrhov.

2.1.4.3 Obchodné podmienky, osobité podmienky plnenia zmluvy

1. Sucast'ou sutaznych podkladov podla § 42 ods. 11 ZVO je aj navrh zmluvy, ktord bude uzavreta s Gspe$nym
uchadzacom po ukonéeni procesu VO. Prijimatel'om sa preto odporica, aby v ¢ase vyhlasenia VO mali uz v
ramci sutaznych podkladov definovani zmluvu, ktora bude obsahovat’ vSetky nalezitosti podstatné pre
vypracovanie ponuky a pre neskorsie riadne plnenie zmluvy a dodanie predmetu zakazky. Navrh zmluvy
nesmie obsahovat’ neprimerané obchodné podmienky, ktoré spdsobuji nerovnovahu prav a povinnosti
zmluvnych stran a mozu odradit’ potencidlnych zaujemcov alebo uchadzacov od ucasti v sutazi (napr.
dojednanie zmluvnej pokuty, ktorej vyska je zjavne neprimerana s oh'adom na hodnotu a vyznam porusenej
zmluvnej povinnosti).

2. Pokial si prijimatel’ ur¢i v ramci stt'aznych podkladov osobitné podmienky plnenia zmluvy v zmysle § 42
0ds. 12 ZVO (napr. poziadavky tykajuce sa socidlnych alebo environmentalnych hladisk), je potrebné, aby
tieto poziadavky boli primerané predmetu zdkazky a nepredstavovali neopodstatnenti prekazku hospodarske;j
sttaze. Ak prijimatel’ ur¢il takéto poziadavky, je potrebné, aby boli nasledne plnené. Poskytovatel' je
opravneny vykonat’ kontrolu, ¢i plnenie je v sulade s poziadavkami uréenymi v sutaznych podkladoch.

3. Zmluvy s dodavate'mi uzatvorené v suvislosti so zadavanim zékaziek cez elektronické trhovisko su
Standardné a prijimatel’ nie je opravneny tieto zmluvné podmienky menit’ a ani nijako inak dopliiat. Je
vhodné, aby sa so Standardnym navrhom zmluvy prijimatel’ vopred dokladne oboznamil. Osobitnymi
poziadavkami na plnenie st $pecifické poziadavky na plnenie zmluvy nevyhnutné pre riadne plnenie zmluvy,
ktoré nemézu byt’ v rozpore alebo konflikte so v§eobecnymi zmluvnymi podmienkami.

4. Pri uzatvarani vSetkych typov zmlav, vratane ramcovych dohéd na nakup informac¢no-komunikaénych
technologii, ako aj inych diel, na ktoré sa vztahuje ochrana dusevného vlastnictva s vynimkou tzv.
balikového softvéru, je prijimatel’ povinny $tandardne zahrniit’ do zmluv vratane ramcovych dohdd suvisiace
ustanovenia uvedené v ¢lanku 6 VSeobecnych zmluvnych podmienok zmluvy o poskytnuti NFP.

5. Zmluva, ramcova dohoda a koncesna zmluva musia mat’ pisomnt formu, okrem zmlav ktoré su vysledkom
zadavania ZsNH do 15 000 EUR.

TIP: Odporacame v pripade, Ze je to vramci danej zakazky vhodné, aplikovat pri definovani
osobitnych podmienok plnenia zmluvy aspekty zeleného verejného obstaravania v stlade
s Metodickou pomdckou Kk aplikacii aspektov ,zeleného verejného obstardavania“ v ramci
zékaziek spolufinancovanych zo zdrojov OP KZP.

Odporucanie: Prijimatelom sa odporuca, aby v zmluvach s uspeSnymi uchddzacmi pri vsetkych
typoch VO zakotvili odkladaciu podmienku nadobudnutia u¢innosti zmluvy, ktorou bude schvalenie
zakazky v ramci finan¢nej kontroly VO, t.j. doru¢enie spravy z kontroly VO prijimatel’'ovi, resp. aby v
zmluve s UspeSnym uchadzacom vyslovne zakotvili pravo odstupit od zmluvy bez udania iného
dovodu v nadvéznosti na dorucenie spravy z kontroly VO, ktorou poskytovatel’ neschvali predmetné
VO.

Upozornenie: Je potrebné, aby vSetky navrhy zmlav s dodavateI'mi obsahovali zmluvné ustanovenie
tykajtice sa povinnosti dodavatel’a strpiet’ vykon kontroly alebo auditu. Presné znenie tejto zmluvne;j
podmienky je uvedené v zmluve o poskytnuti NFP, v ¢asti VSeobecné zmluvné podmienky.

TIP: Vseobecné zmluvné podmienky, ktoré st suéastou obchodnych podmienok elektronického
trhoviska obsahuji aj osobitné zmluvné podmienky vztahujice sa na zadkazky, ktoré buda
spolufinancované z ESIF.

2.1.5 Urcovanie lehot na predkladanie ponuk/Ziadosti o ucast’

1. Pri urcovani leh6t postupuje prijimatel’ podl'a prislusnych ustanoveni ZVO v zavislosti od zvoleného postupu
VO. V pripade, ze prijimatel po vyhlaseni VO doplni alebo zmeni podmienky uvedené v oznameni
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0 vyhlaseni VO alebo sataznych podkladoch, zvazi sidasné predizenie lehoty na predkladanie ponuk alebo
lehoty na predlozenie Ziadosti 0 ucast.

2. Prijimatel'om sa odporuca, aby v pripadoch, kedy plynie lehota na predkladanie ponuk alebo Ziadosti o cast’
aj cez dni pracovného pokoja alebo Statne sviatky (najmi obdobie vianoénych a velkono¢nych sviatkov),
zohladnili pri uréovani lehot tito skutoénost’ a v zaujme podpory hospodarskej stt'aze tieto lehoty primerane
predizili.

3. Vzhladom na skuto¢nost, ze lehota na predkladanie pontk alebo lehota na predloZenie ziadosti o Gcast’ by
mali byt primerané predmetu zakazky a/alebo stanovenym podmienkam G¢asti, odporii¢a sa zohl'adfovat’ pri
urovani lehot aj skutoCnosti, akymi su napr. zlozitost' zdkazky, ak ide o stavebné prace vécSieho rozsahu
a pod. Uvedené sa tyka aj stanovenia lehoty na predkladanie ponuk pri postupe zadavania zakazky s vyuzitim
elektronického trhoviska.

4. V pripade, 7¢ sa vyzaduje obhliadka miesta dodania predmetu zékazky, je potrebné primerane predizit
minimalnu lehotu na predkladanie ponuk tak, aby sa zaujemcovia mohli oboznamit so vSetkymi
informaciami, ktoré su potrebné na vypracovanie ponuk.

2.1.6  Urcovanie zabezpeky
1. Prijimatel’ postupuje pri ur¢ovani zabezpeky podla § 46 ZVO. Zabezpeka nesmie presiahnut’.

a) 5% z PHZ a nesmie byt vyssia ako 500 000 eur, ak ide o nadlimitnu zakazku,
b) 3% z PHZ a nesmie byt’ vys§ia ako 100 000 eur, ak ide o podlimitnu zakazku.

2.1.7  Urdovanie kritérii na vyhodnotenie ponuk

1. Pri uréovani kritérii na vyhodnotenie pontik postupuje prijimatel’ podla § 44 ZVO. Vsetky kritéria, ktoré
prijimatel’ pouZije na vyhodnotenie ponuk musia byt neskér v podobe, v ktorej boli vyhodnocované,
premietnuté do zmluvy s dodavatel'om, ktora je vysledkom VO. Prijimatel’ je povinny uréit’ aj pravidla
uplatnenia kritérii, ktorymi sa zabezpeci kvalitativne rozliSenie splnenia jednotlivych kritérii. Pravidla
uplatnenia kritérii musia byt’ nediskriminac¢né a musia podporovat’ cestnu hospodarsku sut’az.

2. Kritéria na vyhodnotenie ponuk a spdsob ich uplatnenia musia viest’ k vyberu ekonomicky najvyhodnejsej
ponuky.

3. V pripade uréenia viacerych kritérii na vyhodnotenie ponik je potrebné v oznidmeni o vyhlaseni VO
a v stitaznych podkladoch uviest’ vahu kritérii, resp. pravidla pridelovania bodov a pravidla vyhodnocovania
ponuk. Prijimatel’ovi sa zaroven odportca v sutaznych podkladoch jasne a zrozumitel'ne zadefinovat’, ktoré
kritéria buda predmetom elektronickej aukcie, a ktoré kritéria budu neaukéné.

TIP: Odport¢ame v pripade, Ze je to vramci danej zdkazky vhodné, aplikovat’ okrem inych aj
environmentalne kritéria v sulade s pravidlami uvedenymi v Metodickej pomocke k aplikacii
aspektov ,,zeleného verejného obstardvania“ v ramci zakaziek spolufinancovanych zo zdrojov OP
KZP.

TIP: V pripade, Ze sa jedna o zakazku, ktorej plnenie je zavislé na odbornosti alebo skusenosti
experta/odbornika, ddvame do pozornosti tzv. kritérium skusenosti, t.j. aplikovanie kritéria, v ramci
ktorého bude ponuka hodnotenda na zaklade vopred objektivne uréenych poziadaviek a pravidiel
s ohl'adom na troven a skiisenosti daného experta napr. podl'a poctu rokov praxe, rozsahu skusenosti
a pod. Uvedené kritérium nemdze byt aplikované, pokial’ je siCasne pouzité aj ako podmienka tcasti.

Upozornenie: Pocas celej doby platnosti zmluvy, ktora je vysledkom VO, nesmie dojst’ K ziadnej
zmene tych casti zmluvy, ktoré boli zZ ponuky vitazného uchadzaca premietnuté do zmluvy
s dodavatel'om z dovodu, Ze boli predmetom hodnotenia v zmysle kritérii na vyhodnotenie pontik.
Uzavretie dodatku k zmluve s dodavatel'om, ktorym by doslo k zmene tych Casti zmluvy, ktoré boli
kritériami na vyhodnotenie ponuk, moéze byt posudzované ako postup v rozpore so zakladnymi
pravidlami VO, ktory méze mat’ za nasledok vznik neopravnenych vydavkov.
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2.1.8 Podmienky tcasti

2.1.8.1 V3eobecné odporucania k uréovaniu podmienok ucasti

1. Prijimatel’ postupuje pri uréovani podmienok ucasti najmé podl'a § 32 az § 36 a § 38 ZVVO (vyhodnocovanie
splnenia podmienky tcasti podla dikcie § 40 ods. 6 pism. g) ZVO neodporucame).

2. Podmienky tcasti musia byt nediskrimina¢né, transparentné, jasné, primerané a stanovené vzdy vo vztahu
k predmetu zakazky. Podmienky tcasti by mali byt’ stanovené tak, aby nepredstavovali pre zaujemcov alebo
uchadzaéov vo VO neoddvodnené prekazky k predlozeniu kvalifikovanej ponuky.

3. Posudzovat’ primeranost’ stanovenych podmienok ucasti je potrebné vo vztahu k charakteru, naroc¢nosti,
vyznamu a ucelu predmetu zakazky so zretel'om na vsetky uvedené okolnosti.

4. Poskytovatel moze V pripade, ze zdovodnenie uvedené v oznameni o vyhlaseni VO nebude povazovat za
dostacujuce od prijimatela vyZadovat’ zdévodnenie kazdej podmienky ucasti stanovenej podla § 33 az § 36
Z\O.

Upozornenie: Ak prijimatel’ v ramci jedného postupu VO rozdelil predmet zakazky na Casti, pricom
zaujemcovia alebo uchadzaci mézu predkladat’ ponuku na jednotlivé Casti a nie nevyhnutne na vsetky
Casti, t.j. zdkazku ako celok, je uvedenému postupu potrebné prisposobit’ aj podmienky ucasti. V tomto
pripade prijimatel’ stanovuje podmienky Gcasti primerane s ohladom na jednotlivé Casti zakazky a nie
vzhl'adom na zakazku ako celok (napr. pri podmienkach ucasti, akymi si pozadované obraty alebo
hodnota predloZenych referencii a pod.).

TIP: Podmienky ucasti, ktoré sii dostato¢ne a v plnom zneni uvedené napr. v oznameni o vyhlaseni
VO, nemusia byt opakovane uvedené aj v sutaznych podkladoch, pokial’ je v sitaznych podkladoch
uvedeny odkaz na prislusna Cast ozndmenia o vyhlaseni VO, kde st podmienky ucasti blizSie
definované.

2.1.8.2 Osobné postavenie podla § 32 Z\VO

1. Prijimatel’ vyZaduje od zaujemcu alebo uchadzaca preukdzanie splnenia podmienok ucasti tykajucich sa
osobného postavenia uvedenych v § 32 ods. 1 ZVO, dokladmi a sp6sobom uvedenymi v § 32 ods. 2 § ZVO.

2. V pripade, 7e zaujemca alebo uchadza¢ preukazuje splnenie podmienok tcasti tykajucich sa osobného
postavenia dokladom preukazujucim zapis do zoznamu hospodarskych subjektov (§ 152 ZVO), nie je
vsulade so ZVO pozadovat aj predloZzenie dokladu o opravneni dodavat’ tovar, poskytovat’ sluzbu
a uskutoéiovat’ stavebné prace.

3. V pripade, Ze potvrdenie o0 zapisani do zoznamu hospodarskych subjektov neobsahuje vSetky potrebné
informacie pozadované vzmysle § 32 ods. 1 pism. ZVO, je potrebné vyziadat' si od zaujemcu alebo
uchadzaca vysvetlenie alebo doplnenie predlozenych dokladov.

Upozornenie: Poziadavky na preukazanie osobného postavenia a doklady preukazujice uvedené
skuto€nosti st v ZVO urcené taxativne, t.j. nie je mozné ich ziadnym spoésobom zuZzovat, rozsirovat,
variovat’, resp. l'ubovolne prisposobovat Specifickym poziadavkam prijimatel’a.

TIP: V ramci zékaziek zadavanych cez elektronické trhovisko prijimatel’ nie je povinny kontrolovat
splnenie podmienok uvedenych v § 32 ZVO, nakol'’ko podmienkou registracie dodavatel'ov do tohto
systému je zapisanie do zoznamu hospodarskych subjektov podla § 152 ZVO (okrem vynimky pri
nadlimitnom trhovisku vid’. § 66 ods. 8 pism. m) ZVO).

Aby sa prijimatel uistil o skutocnosti, Ze dodavatel’ ma opravnenie dodéavat’ tovar, poskytovat’ sluzbu
alebo uskuto¢nit’ stavebné prace, odporuca sa vyuzit' verejne dostupné informacie z obchodného
reqistral” alebo Zivnostenského registra®®.

2.1.8.3 Financné a ekonomické postavenie podl’a § 33

1. Povaha ustanovenia § 33 ods. 1 ZVO je dispozitivna, t.j. umozniuje uréenie podmienok ucasti podl'a potrieb
prijimatel'a, a to za ucelom preverenia sposobilosti zaujemcu alebo uchadzaca dodat’ predmet zakazky.

17 http://www.orsr.sk
18 http://www.zrsr.sk
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Zaroven vSak plati, Ze urCené podmienky ucasti tykajuce sa finan¢ného a ekonomického postavenia a
doklady na ich preukazanie musia byt’ v stlade s § 10 ods. 2 a § 38 ods. 5 ZVO.

2. Prijimatel'om sa odporuca, aby pri stanovovani podmienok ucasti tykajucich sa finanéného a ekonomického
postavenia vzdy zvazovali ich primeranost’ a mozny vplyv na Groven hospodarskej stut'aze.

3. Pri urcovani poziadavky na vysku obratu je potrebné dodrzat ustanovenia § 33 ZVO. Neodporicame
vyzadovat’ vy$si obrat s ohl'adom na ustanovenie § 38 ods. 6 az 8 ZVO.

NajcastejSie nedostatky pri urcovani podmienok ucasti podla § 33 ZVO z pohPadu predoslych

zisteni kontrolnych organov:

- ako podmienka na financné a ekonomické postavenie bol pozadovany prehlad o dosiahnutom
obrate v oblasti tykajicej sa predmetu zakazky, priCom ako dokaz splnenia sa pozadovalo
preukazanie suhrnného obratu (t.j. nie len obratu v oblasti tykajucej sa predmetu zakazky), ¢im
verejny obstaravatel’ nespravne stanovil doklad, na zaklade ktorého sa uvedena podmienka ucasti
preukazuije,

- verejny obstaravatel’ pozadoval predlozenie prehladu o dosiahnutom obrate, pricom ako dokaz na
jeho preukazanie stanovil predlozenie stvahy alebo vykazu o majetku a zavdzkoch (verejny
obstaravatel’ nestanovil relevantny doklad, ktorym sa splnenie podmienky ucasti preukazuje),

- verejny obstaravatel’ pozadoval, aby uchddzaci predlozili vykazy ziskov a strat, bez uvedenia
moznosti predlozit vykaz o prijmoch a vydavkoch (diskriminoval tym zaujemcov, ktori ako
uctovné jednotky vedi uctovnictvo v stistave jednoduchého uctovnictva),

- verejny obstaravatel urcil minimalnu vysku obratu, ktord mal zaujemca alebo uchadzaé
preukazovat’ v kazdom z uréenych rokov zvlast' (nie ako suhrnny, kumulativny obrat za posledné
tri roky), ¢im diskriminoval tych potencialnych dodavatelov, ktori v niektorom roku stanoveného
obdobia nedosiahli stanovent vySku obratu, avSak celkovo za vSetky 3 roky bol ich suhrnny,
kumulativny obrat dostato¢ny,

- verejny obstaravatel’ urcil poziadavku na preukazanie poistenia zodpovednosti za Skodu, priCom
takéto poistenie nevyzadoval osobitny zakon,

- podmienky tcasti podl'a § 33a stivisiace minimalne Standardy st stanovené nejasne a zmitocne, ¢o
moze odradzat’ potencialnych zaujemcov od ucasti v stitazi (napr. pri poziadavke na preukazanie
uverového prislubu banky nie je stanovena pozadovana vyska tveru, ktora by mala byt primerana
predmetu zakazky a pod.).

TIP: Prijimatelom sa odporGica, aby v oznameni o vyhlaseni VO uvadzali ako mozny spdsob
preukazania splnenia podmienky tcasti podl'a § 33 ods. 1 pism. d) ZVO aj prostrednictvom registra
lictovnych zdavierok®® zverejneného na internete.

Davame do pozornosti, ze Vzmysle § 33 ods. 4 ZVO je mozné pozadovat, aby uchadza¢ alebo
zaujemca a ina osoba, ktorej zdroje maju byt pouzité na preukazanie financného a ekonomického
postavenia, zodpovedali za plnenie zmluvy spolo¢ne.

2.1.8.4 Technicka a odbornd sposobilost’ podl'a § 34 ZVO

1. Ustanovenie § 34 ods. 1 ZVO obsahuje vymedzeny rozsah dokladov, ktorymi zaujemcovia alebo uchadzaci
preukazuju technicki alebo odbornii spdsobilost’, t.j. tento rozsah nemozno svojvolne rozsirovat’ alebo
zuzovat. Prijimatel’ si na preukazanie technickej alebo odbornej spdsobilosti méze vybrat z dokladov
uvedenych v § 34 ods. 1 pism. a) az m) ZVO, prostrednictvom ktorych maju potencidlni zdujemcovia alebo
uchadzaci preukazovat’ svoju sposobilost’ dodat’ predmet zakazky.

2. Prijimatel'om sa odporuca, aby pri uréeni podmienok ucasti tykajtcich sa technickej a odbornej sposobilosti
vzdy zvazovali ich primeranost’ k predmetu zékazky a mozny vplyv na Groven hospodarskej sutaze. Uvedené
sa vztahuje najmé na poziadavky na hodnotu referencii (§ 34 ods. 1 pism. a) alebo b) ZVO), alebo na
poziadavky na pocet a odbornt kvalifikaciu expertov, napr. vo vztahu k urovni ich vzdelania a odbornej
praxi (34 ods. 1 pism. g) ZVO).

TIP: Davame do pozornosti, ze je mozné urcit’ aj dlhSie troj alebo patro¢né referencné obdobie podl'a
§ 34 ods. 1 pism. a) a b) ZVO.

19 http://www.registeruz.sk/cruz-public/domain/accountingentity/simplesearch
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Tiez upozoriiujeme, ze v zmysle § 34 ods. 4 ZVO je mozné pozadovat aby uchadzac¢ alebo zaujemca
a ina osoba, ktorej zdroje maju byt pouzité na preukazanie technickej alebo odbornej sposobilosti,
zodpovedali za plnenie zmluvy spoloc¢ne.

NajcastejSie nedostatky pri ur¢ovani podmienok ucasti podl'a § 34 ZVO z pohPadu predoslych
zisteni kontrolnych organov:

stanovenie podmienok ucasti diskriminacne tym, ze nebolo umoznené uchadzacom z inych
¢lenskych statov predlozit’ ekvivalentny doklad,

poziadavky na zoznam dodavok tovaru alebo poskytnutych sluzieb za predchadzajtice tri roky,
resp. zoznam stavebnych prac uskutocnenych za predchadzajucich péat rokov) st urcené bez
ohl'adu na predmet zékazky, st neprimerané a obmedzuju potencialnych zaujemcov vo volnej
hospodarskej sutazi (napr. vyZzadovanie referencie preukazujucej realizaciu zakazky len na tzemi
SR alebo EU, vyzadovanie referencie preukazujicej skusenosti S realiziciou projektu
spolufinancovaného z fondov EU, vyzadovanie neprimerane vysokych hodnét referencii vzhl’'adom
na predpokladanti hodnotu zakazky, vyzadovanie urcitého minimalneho poctu pozadovanych
referencii, ktoré vzhladom na predmet zdkazky nie je oddvodnené, vyzadovanie referencii
Z oblasti, ktoré nesuvisia s predmetom zakazky, vyzadovanim referencii od konkrétneho odberatel’a
alebo referencii realizovanych v konkrétnom odvetvi alebo sektore a pod.),

poziadavka na preukazanie referencii potvrdenych odberatel'om pre osobu zodpovednu za riadenie
prac (pozn.: referencie potvrdené odberatelom mozno pozadovat’ len na preukdzanie sposobilosti
zaujemcu alebo uchadzaca, a to v zmysle § 34 ods. 1 pism. a) a b) ZVO a nie podla § 34 ods. 1
pism. g) ZVO),

poziadavka na referencie za dodanie ur¢itého mnozstva a hodnoty tovarov, sluzieb, prac v kazdom
z pozadovanych rokov zvlast' (nie kumulativne za stanovené obdobie), ¢im boli diskriminovani ti
potencialni dodavatelia, ktori v niektorom roku stanoveného obdobia nerealizovali zakazky
vV pozadovanom pocte a hodnote, avSak celkovo za vsetky roky stanoven¢ho obdobia podmienky
Gicasti spliali,

obmedzenie moznosti preukazovania referencii za uskutoénené dodavky tovaru, sluzieb alebo prac
podmienkou ich zacatia a/alebo ukonéenia v stanovenom obdobi,

verejny obstaravatel’ pozadoval preukazanie urcitého poctu vlastnych zamestnancov,

verejny obstaravatel’ pozadoval preukazat’ vlastnictvo urCitého strojného vybavenia.

N

1.9  Poziadavky na skupinu dodavatel’ov

Prijimatel’ nemé6ze od skupiny dodavatel'ov podla § 37 ods. 2 ZVO vyzadovat, aby uz ku diiu predlozenia
ponuky vytvorila ur¢iti pravnu formu. Od skupiny dodavatel'ov je vSak mozné vyzadovat’ vytvorenie urditej
pravnej formy ak ponuka skupiny bola prijata, ak je to potrebné z dévodu riadneho plnenia zmluvy. V tomto
pripade sa vSak neodporica odvolavat sa vramci stanovenia poziadavky na pravnu formu skupiny
dodavatel'ov vyluéne na pravne predpisy SR.

Kazdy ¢len skupiny dodavatel'ov preukazuje splnenie podmienok ucasti tykajucich sa osobného postavenia
podla § 32 ZVO osobitne. Splnenie podmienok tGcasti uréenych podla § 33 a § 34 ZVO preukazuju ¢lenovia
skupiny dodavatel'ov spolocne.

2.1.10 Vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti

1.
2.

Prijimatel’ postupuje pri vyhodnocovani podmienok tcasti v siilade s ustanoveniami § 40 ZVO.

Predpokladom spravneho vyhodnotenia splnenia podmienok ucasti je ich spravne, jednozna¢né a tiplné
definovanie uz v ¢ase vyhlasenia VO. Velké mnoZstvo nedostatkov pri vyhodnocovani podmienok ucasti
spodiva prave v nejednoznaénom alebo netplnom formulovani jednotlivych poziadaviek, minimalnych
Standardov a dokladov na ich preukazanie. Preto by mal prijimatel’ venovat’ tejto oblasti naleziti pozornost’.

Uchadzac/ziadatel moéze nahradit’ doklady na preukazanie splnenia podmienok ucasti Jednotnym eurdépskym
dokumentom. Vyhodnotenie splnenie podmienok ucasti sa vykona s ohl'adom na informacie uvedené v tomto
dokumente.

Postup prijimatel'a pri vyhodnoteni splnenia podmienok WUcasti na zaklade postdenia dokumentov
predloZenych zaujemcami alebo uchadza¢mi by mal byt zdokumentovany a jasne zdévodneny. Z0 zapisnice
z vyhodnocovania podmienok ucasti, ktora obsahuje zakonom stanovené nalezitosti, musi byt zrejmé, ako
bola kazda zo stanovenych podmienok c¢asti vyhodnotena, aké doklady pre tento cel boli vzaté do tivahy,
ako aj priebeh pripadného vysvetlovania alebo dopliania predlozenych dokladov. Pre tento tcel vypracoval
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poskytovatel' vzor zdpisnice z vyhodnotenia podmienok ucasti, ktory tvori prilohu €. 2 tejto prirucky.
Poskytovatel’ odporuca prijimatel'om pouZzivanie tohto vzoru dokumentu.

V pripade, ak z dokladov preukazujtcich splnenie podmienok t¢asti nie je mozné posudit’ ich platnost” alebo
splnenie podmienok W¢asti, prip. ak zaujemca alebo uchadza¢ nepredlozil vsetky doklady potrebné
k preukazaniu splnenia podmienok G¢asti a existuju pochybnosti 0 splneni podmienok téasti, prijimatel” je
povinny postupovat’ podla § 40 ods. 4 ZVO, podl'a ktorého pisomne poziada zaujemcu alebo uchadzaca o
vysvetlenie alebo doplnenie dokladov potrebnych na preukazanie splnenia podmienok ucasti. Odportca sa
vyuzivat’ tento inStitut v ¢o najvacSej miere (za splnenia zakonom stanovenych podmienok jeho pouzitia),
nakol’ko najmé pre pripady kontrol (napr. zo strany EK) je transparentné a uplné zachytenie auditnej stopy
procesu vyhodnocovania délezitym faktorom vplyvajucim na vysledok kontroly.

. Uvedené odporticania sa vzt'ahuju aj na postup prijimatela pri posudzovani kritérii na obmedzenie poctu

zaujemcov, ak boli uplatnené napr. v uzsej sut'azi. Poskytovatel' pozaduje, aby prijimatel’ zdokumentoval
proces posudzovania kritérii na obmedzenie poctu zaujemcov. Prislu$na zapisnica musi obsahovat’ podrobné
hodnotenie kazdého kritéria a vysledok hodnotenia s oh'adom na kone¢ny zoznam zaujemcov, ktori budu
vyzvani na predloZenie ponuky.

.V pripade, Ze prijimatel’ ma k uré¢itym dokladom pozadovanym od uchadzaca/zaujemcu pristup cez jemu

pristupnut elektronicku databazu, tieto doklady od uchadzaca/zaujemcu nevyzaduje a pozadované informacie
ziska na zaklade pristupu do elektronickej databazy.

NajcastejSie nedostatky pri vyhodnocovani podmienok ucasti z pohPadu zisteni kontrolnych
organov:

verejny obstaravatel’ vylucil uchadzaca z dovodu nesplnenia podmienky ucasti, ktord vSak nebola
uvedend v oznameni o vyhlaseni VO, ale len v sutaznych podkladoch (pozn. sitazné podklady
musia vo vztahu k podmienkam wcasti obsahovat’ tie isté informacie ako oznamenie o vyhlaseni
VO),

komisia sa dostatocne nezaoberala predlozenymi referenciami a uznala vSetky takto predlozené
dokumenty, i ked’ niektoré z nich nespiiali minimalne poziadavky,

verejny obstaravatel’ neposudzoval referencie vSetkych zaujemcov alebo uchadzacov rovnako, ked’
ujednych uznal referencie len za obdobie, ktoré vyzadoval, zatial’ ¢o u iného uznal aj hodnoty
referencii nespadajtcich do stanoveného obdobia (napr. ak bolo poZzadované preukazovanie
referencii za obdobie od roku 2005 - 2009 a stavebné prace boli uskuto¢nené v rokoch 2004 - 2010,
tak bola v referencii uvedena hodnota prac za celé obdobie 2004 - 2010, nielen za pozadované
obdobie 2005 - 2009),

verejny obstaravatel’ uznal hodnotu referencie zaujemcu alebo uchadzaéa v plnom rozsahu, aj ked’
z predlozeného dokladu bolo zrejmé, Ze predmetni zdkazku realizoval vramci skupiny
dodavatelov, zatial' ¢o iny zaujemca alebo uchadza¢ vo svojich referenciach uviedol vzdy svoj
podiel na realizacii referencnej zakazky (pozn. tento nedostatok sa vyskytuje aj pri posudzovani
dokumentov predlozenych zaujemcami za ic¢elom posudenia kritérii na vyber obmedzeného poctu
zaujemcov, ktori budti poziadani o predlozenie ponuky),

verejny obstaravatel’ vyzadoval preukdzat’ obrat v oblasti predmetu zdkazky cestnym vyhlasenim,
avSak v ramci vyhodnocovania splnenia podmienok tcasti uznal aj ¢estné vyhlasenie o celkovom
obrate a nie len o obrate v oblasti tykajucej sa predmetu zakazky,

verejny obstaravatel’ vylucil zaujemcu alebo uchadzaca za udajné nesplnenie podmienky ucasti,
avSak predtym nepoziadal tohto zaujemcu alebo uchadzaa o vysvetlenie alebo doplnenie
predlozenych dokladov,

verejny obstaravatel’ vylucil zaujemcu alebo uchadzaca za udajné nesplnenie podmienky ucasti,
pricom zaujemca alebo uchadza¢ predlozil doklad preukazujici splnenie podmienky tucasti
a nejasnost’, ktora viedla k vyliceniu, mala len formalny charakter a nemala vplyv na platnost’
predlozeného dokladu,

akceptovanie dokladu preukazujuceho splnenie podmienky ucasti poskytnutého tretou osobou
v zmysle § 33 ods. 2 ZVO, bez preukazania realnej moznosti disponovat’ so zdrojmi tretej osoby.

TIP: Pri vyhodnocovani podmienok ucasti podla § 34 ods. 1 pism. a) alebo b) sa odporaca
prijimatel'om vyuzivat' elektronicky zoznam referencii zverejneny na stranke UV O,

20 https://www.uvo.gov.sk/zoznam-podnikatelov/zoznam-referencii-46d.html
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TIP: Prijimatel'om sa odportc¢a vzdy zriadit’ komisiu pre vyhodnotenie podmienok ucasti.

TIP: Pri verejnej sutazi je mozné vyhodnotit’ najprv ponuky (kritérid) a az potom podmienky tcasti
(vid’ § 66 ods. 7 ZVO).

2.1.11 Vyhodnotenie ponuk

1. Pri vyhodnoteni pontk postupuje prijimatel’ v silade s § 53 ZVO. Poskytovatel’ vyZaduje, aby bola zachytena
uplna auditna stopa procesu vyhodnotenia pontk, rovnako ako pri vyhodnoteni podmienok G¢asti.

2. Pre tento ucel poskytovatel vypracoval vzor zdpisnice z vyhodnotenia poniik, ktory je prilohou €. 3 tejto
prirucky. Poskytovatel’ odporuca prijimatel’om pouzivanie tohto vzoru dokumentu.

2.1.12 Komisia na vyhodnotenie poniik

1. Pri zriadeni komisie na vyhodnotenie ponuk postupuje prijimatel podla § 51 ZVO. Clenmi komisie na
vyhodnotenie pontik musia byt” 0soby, ktoré su kvalifikované na tuto ¢innost’.

2. Poskytovatel' v ramci kontroly VO overuje aj mozny konflikt zadujmov. Je potrebné, aby sa prijimatel
zodpovedne zaoberal aj preskiumanim skuto¢nosti uvedenych v § 51 ods. 5 ZVO.

3. Poskytovatel ma v pripade zaujmu pravo zucastnit’ sa na procese VO vo faze otvarania ponik a na procese
vyhodnotenia pontk ako ¢len komisie bez prava vyhodnocovat'. Poskytovatel’ méze upozornit’ prijimatel’a na
zaujem zacCastnit’ sa na procese otvarania a vyhodnotenia ponuk aj v zaveroch prislusnej kontroly VO (vid’
bod 9 v kapitole 5.7.4 tejto prirucky). Prijimatel je povinny v dostatoénom predstihu dohodnut s
poskytovatel'om nominacie a sivisiace administrativne ukony.

Upozornenie: V ramci dokumentacie z VO predlozenej poskytovatel'ovi na kontrolu VO je potrebné

predkladat’ aj zivotopisy alebo iné dokazy o vzdelani ¢lenov komisie ako aj ¢estné vyhlasenia Clenov
komisie v zmysle § 51 ZVO.

2.1.13 Elektronicka aukcia

1. Pri definovani pravidiel elektronickej aukcie a jej vykonavani postupuje prijimatel’ podla § 54 ZVO.

NajcastejSie nedostatky pri realizovani elektronickej aukcie z pohladu zisteni kontrolnych

organov:

- verejny obstaravatel'’ v sutaznych podkladoch neuviedol vSetky informacie v rozsahu, v akom st
uvedené v § 54 ods. 5 ZVO,

- verejny obstaravatel uviedol sposoby ukoncenia elektronickej aukcie, ktoré¢ vSak nemaju oporu
Vv ZVO (napr. v pripade, Ze verejny obstaravatel nema zaujem v elektronickej aukcii pokracovat’,
ako aj uvedenie dovodov na vylicenie uchadzaca z elektronickej aukcie, ktoré nevychadzaju zo
ZV0),

- verejny obstaravatel’ vylucil uchadzaca za to, Ze sa nezucastnil elektronickej aukcie, ¢o nie je
v sulade so ZVO,

- na finanénu kontrolu VO bol predlozeny taky protokol o priebehu a vysledku elektronickej aukcie,
z ktorého nebolo mozné overit’ priebeh elektronickej aukcie v realnom ¢ase a jej vysledok, t.j. ktory
uchadza¢, v akom cCase, o kol'’ko znizil cenu a pod. (pozn.: Z protokolu musi byt mozné posudit’
korektnost” priebehu elektronickej aukcie a sulad postupu s podmienkami uvedenymi v sut’aznych
podkladoch.).

TIP: Odporuca sa, aby si prijimatel’ overil, ¢i jeho externy poskytovatel' sluzieb stvisiacich
s realizaciou elektronickej aukcie spliia poziadavky certifikacie podla § 151 ZVO.

Verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ nie s v zmysle § 54 ods. 15 ZVO povinni pouzit’ elektronickl
aukciu, ak by sa aukcie ziiCastnil len jeden uchadzac.
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2.1.14 Uzavretie zmluvy

1. Prijimatel’ postupuje pri uzavreti zmluvy v stlade s § 56 ZVO. Uzavreta zmluva nesmie byt v rozpore so

stutaznymi podkladmi a S ponukou predlozenou uspe$Snym uchadzacom alebo uchadza¢mi.

V pripade, ze VO podlicha ex ante kontrole VO, je prijimatel’ povinny predlozit’ dokumentaciu z procesu VO
na kontrolu eSte pred samotnym uzavretim zmluvy a pockat’ s uzavretim zmluvy na zavery predmetnej
kontroly VO. Zaroveti upozoriiujeme na zakaz uzavriet zmluvu s uchadzac¢om alebo uchadza¢mi, ktori majt
povinnost’ zapisovat’ sa do registra partnerov verejného sektora (d’alej len ,,RPVS®) a nie st zapisani v RPVS
alebo ktorych subdodavatelia, ktori maji povinnost’ zapisovat’ sa do RPVS a nie st zapisani v RPVS. Taktiez
upozoriiujeme na povinnost’ do 31. jula 2017 zabezpecit’ overenie identifikacie kone¢nych uzivatel'ov vyhod
podl'a ustanoveni zakona 0 registri partnerov VS . Nesplnenie tejto povinnosti v ur¢enej lehote bude mat’ za
nasledok automaticky vymaz z RPVS, ¢o sufasne znamend, ze takto vymazané osoby si nebudi mdct
narokovat’ od verejného sektora pefiazné a iné plnenia.

Upozortiujeme prijimatel’a, ze pokial’ je orgdnom verejnej spravy, vztahuje sa na neho v ramci realizacie VO
povinnost’ vykonavania zakladnej finanénej kontroly podl'a § 7 zakona o finan¢nej kontrole a audite, pri¢om
vykonanie zakladnej finan¢nej kontroly je potrebné podl'a prislu§nych ustanoveni uvedeného zakona nalezite
zdokumentovat'.

NajcastejSie nedostatky pri uzavreti zmluvy z pohPadu zisteni kontrolnych organov:

verejny obstaravatel’ zmenil pred uzavretim zmluvy obchodné podmienky, napr. lehotu dodania
tovaru alebo sluzby alebo termin realizacie diela,

verejny obstaravatel’ neuzavrel zmluvu o dielo s uspesnym uchadzacom (ktory podal ponuku ako
skupina dodéavatel'ov), ale len s jednym z ¢lenov skupiny dodavatel'ov,

zmluva bola podpisana neopravnenou osobou,

zmluva bola uzavreta skor, ako to umoznuje ustanovenie § 56 ZVO,

zmluva bola podpisand s uchddzacom, ktory nemal v registri konecnych uzivatelov vyhod
zapisanych kone¢nych uzivatelov vyhod/ktory ma povinnost sa zapisovat' do registra partnerov
verejného sektora a nie je v iom zapisany.
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2.1.15 ZruSenie VO

1.

Zrusit VO je mozné len v pripadoch uvedenych v § 57 ZVO. Upozorfiujeme prijimatela, ze poskytovatel
overuje aj opravnenost’ postupu zruSenia VO s ohl'adom na uvedené ustanovenie.

Pre oblast’ vykonavania financ¢nej kontroly VO je v pripade zisteni, ktoré mali alebo mohli mat’ vplyv na
vysledok VO relevantny sposob zruSenia VO uvedeny v § 57 ods. 2 prva veta ZVO (za predpokladu, Ze
zrusenie VO nenariadi sam UVO).

Poskytovatel’ je povinny pri kontrole VO vykonat’ kontrolu aplikovania moznosti uvedenej v § 57 ods. 2
ZVO, ktora sa tyka moznosti zrusenia VO ak neboli predlozené viac ako dve ponuky alebo ak navrhované
ceny v predlozenych ponukach su vyssie ako predpokladana hodnota. V pripade, Ze neboli predlozené viac
ako dve ponuky alebo cena v ponuke uchadzaca, ktory bol vyhodnoteny ako uspesny, je vyssia ako
predpokladana hodnota zadkazky, poskytovatel pozaduje od prijimatela zddvodnenie, preco predmetny
postup zaddvania zakazky nezrusil, ak nejde o zakazku realizovanu cez EKS.

V pripade, Ze v ramci pouzitého postupu zadavania zdkazky bola predlozend len jedna ponuka a prijimatel’
pouzity postup zadavania zakazky nezrusil, poskytovatel’ je povinny poziadat’ v zmysle Dohody o spolupraci
UVO o vykonanie kontroly VO, ak v ramci kontroly predmetného VO neidentifikuje nedostatky s vplyvom
alebo moznym vplyvom na vysledok VO a ak ide o podlimitnu zdkazku alebo nadlimitnti zakazku, v rdmci
ktorej nebolo vydané rozhodnutie podl'a § 175 ods. 1 alebo ods. 4 ZVO.

V pripade, ak ide podlimitni zakazku realizovani cez EKS, ma poskytovatel moznost (nie povinnost)
poziadat UVO o kontrolu. Nasledny postup poskytovatela bude vyplyvat’ z vysledku tejto kontroly.

Poskytovatel' méa zarovenn moznost’ poziadat UVO o kontrolu VO aj v pripade, ak v ramci tohto VO boli
predlozené iba dve ponuky, za podmienky, ze predlozené zdovodnenie prijimatel'a nepoklada za dostato¢né a
ak ide o podlimitnt zakazku alebo nadlimitnti zakazku, v ramci ktorej nebolo vydané rozhodnutie podla §
175 ods. 1 alebo ods. 4 ZVO.

Ustanovenia tykajuce sa pripadu, ked’ bola predlozena jedna alebo dve ponuky, sa nevztahuju na zdkazky s
nizkymi hodnotami podl'a § 117 ZVO.

V ramci postupov zadavania podlimitnych zakaziek realizovanych cez elektronické trhovisko prijimatel’ eSte
Vramci pripravy sutaze (objedndvkového formuldra) zvoli moznost nedokonania procesu zadavania
zakaziek s 1 dodavatel'om.

2.1.16 Odstapenie od zmluvy

1.

Podla § 19 ZVO je mozné v ramci urcitych okolnosti odstupenie od zmluvy/ramcovej dohody/koncesne;j
zmluvy. S ohladom na § 19 ods. 2 je mozné odstapit’ od zmluvy v pripade, ze do6jde k podstatnej zmene
zmluvy, ktord nemoze byt rieSena dodatkom k zmluve, ale len novym verejnym obstaravanim. Okolnosti
odstupenia od zmluvy v takomto pripade mézu byt predmetom kontroly poskytovatela.

2.1.17 Povinnosti zverejiiovania zmliv / dodatkov podla § 5a zakona o slobodnom pristupe

1.

3.

k informaciam

Kazda zmluva alebo dodatok uzavrety povinnou osobou, ktory podlieha povinnosti zverejnenia podl'a § 5a
zékona o slobodnom pristupe k informaciam, musi byt zverejnena v Centralnom registri zmlav, alebo na
webovom sidle prijimatel’a (s oh’adom na kategoriu povinnej osoby).

V nadviznosti na zakon &. 546/2010 Z. z., ktorym sa dopliia zakon &. 40/1964 Zb. Obgiansky zakonnik v
zneni neskorsich predpisov, ak prijimatel’ nezverejnil uzavretti zmluvu, resp. dodatok k zmluve, v lehote do 3
mesiacov od jej podpisania, ma sa za to, ze takato zmluva alebo dodatok vobec nevznikla. Rovnako nie je
dovolené plnenie zmluvy este pred datumom jej tiCinnosti.

Splnenie uvedenej povinnosti bude predmetom kontroly zo strany poskytovatel’a.

TIP: Pri zékazkéach zrealizovanych cez elektronické trhovisko st vysledné zmluvy s uspeSnym
uchadzacom automaticky zverejiiované v Centralnom registri zmluyv.
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2.1.18 Ochrana hospodarskej sut’aze

1.

Poskytovatel' v ramci vykonu kontroly VO posudzuje predmetné VO aj z pohladu mozného poruSenia
hospodarskej sutaze podl'a zdkona o ochrane hospodarskej sutaze (dohody obmedzujuce sttaz podla § 4
zékona o ochrane hospodarskej stitaze) 2.,

V pripade, ze poskytovatel’ zisti pri kontrole VO skuto¢nosti, ktoré budi indikovat’ podozrenie Z mozného
porusenia zakona O ochrane hospodarskej sGtaze (napr. moznej kartelovej dohody alebo inej dohody
obmedzujlcej sitaz), je poskytovatel’ opravneny zaslat’ podnet nha vykonanie preSetrenia Protimonopolnému
uradu SR. Je potrebné upozornit’ prijimatel’a, Ze v pripade, ak vysledkom tohto konania bude potvrdenie
porusenia zakona 0 ochrane hospodarskej sutaze, médze uvedené predstavovat’ prekazku v dalSom
spolufinancovani vydavkov z predmetného VO zo0 strany poskytovatel’a.

Za uéelom zvySenia informovanosti prijimatelov je v prilohe &. 8 tejto priru¢ky (Rizikové indikdtory
K moznym poruseniam_zdkona o ochrane hospoddrskej siutaze) uvedeny zoznam rizikovych indikatorov,
predstavujucich situacie, ktoré zvysuji pravdepodobnost, Ze v ramci daného zadévania zdkazky mohlo dojst’
k poruseniu zdkona o ochrane hospodarskej sutaze. Odporia sa, aby sa prijimatel’ s tymito indikatormi
oboznamil, aV pripade, Zze sam v ramci realizacie VO identifikuje niektoré z nich, zvazil podl'a povahy
a zavaznosti tychto indicii, rovnako moznost’ podania podnetu Protimonopolnému uradu SR.

2.1.19 Informacia 0 uzavreti zmluvy a oznamenie o vysledku verejného obstaravania

1.

Prijimatel’ je povinny v ramci postupu zaddvania nadlimitnych zakaziek zaslat’ oznamenie 0 vysledku VO po
uzavreti zmluvy alebo ramcovej dohody v zmysle § 26 ods. 3 ZVO.

Prijimatel’ je povinny Vramci postupu zadavania podlimitnych zakaziek bez vyuzitia elektronického
trhoviska zaslat’ informaciu o uzavreti zmluvy po uzavreti zmluvy v zmysle § 113 ods. 3 ZVO.

2.1.20 Archivacia dokumentacie z verejného obstaravania

1.

Prijimatel’ ma podl'a § 24 ods. 1 ZVO povinnost’ evidovat’ v§etky doklady a dokumenty z pouzitého postupu
VO a uchovavat’ ich pét’ rokov odo diia odoslania oznamenia o vysledku verejného obstaravania, ak osobitny
predpis neustanovuje inak.

. Upozorfiujeme prijimatela na povinnost' archivacie kompletnej dokumenticie v originali tykajicej sa

verejného obstaravania do 31. decembra 2028 alebo aj po tomto datume, ak do 31. decembra 2028 nedoslo k
vysporiadaniu finanénych vztahov medzi poskytovatelom a prijimatelom. Rovnopis zmluvy, ramcovej
dohody alebo koncesnej zmluvy, uzavretej ako vysledok verejného obstardvania je prijimatel’ povinny
uchovavat’ pocas celej doby jej trvania.

.V pripadoch dokumentacie zverejfiovanej na internete, kde je doba zverejnenia a archivacie tychto

dokumentov kratSia ako ta, ktora je stanovena v zmluve o poskytnuti NFP (napr. v ramci elektronického
trhoviska), je prijimatel’ rovnako povinny zabezpecit' zalohovanie a archivaciu dokumentacie do uplynutia
leh6t uvedenych v zmluve o poskytnuti NFP.

21 Zaroven v pripade vykonu kontroly VO zo strany UVO 