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1. Skratky

CKO Centralny koordina¢ny organ

CRzZ Centralny register zmluv

EK Eurdpska komisia

ESIF Europske Strukturalne a investicné fondy

EU Eurépska tnia

MP CKO Metodicky pokyn Centralneho koordinacného organu

NFP Nendvratny finan¢ny prispevok

OP KZP Operacny program Kvalita zivotného prostredia

PHZ Predpokladand hodnota zékazky

RO Riadiaci organ

SO Sprostredkovatel'sky organ

SR Slovenska republika

Uvo Urad pre verejné obstaravanie

VO Verejné obstaravanie

ZVO Zakon €. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor§ich predpisov

ZoP Ziadost o platbu

ZoNFP Ziadost’ o nenavratny finanény prispevok



2. Uvod

1. Slovenska agentura zivotného prostredia ako Sprostredkovatel'sky organ pre Opera¢ny program
Kvalita Zivotného prostredia vypracovala tato Prirucku pre prijimatela K procesu verejného
obstaravania (dalej aj ,,prirucka®), ktora predstavuje metodicky dokument pre realizaciu VO
vramci Operacného programu Kvalita zivotného prostredia. Prirucka poskytuje dopliujice a
vysvetl'ujuce informacie k procesu VO a definuje povinnosti prijimatela s cielom prispiet
k efektivnejsej realizacii VO za sG¢asného zniZenia chybovosti, ako aj kzlepSeniu vzajomnej
komunikacie RO/SO s prijimatel'om.

2. Této prirucka nenahradza iné zavdzné dokumenty (napr. Systém riadenia ESIF na programové
obdobie 2014 -2020 (dalej len ,,Systém riadenia ESIF“), MP CKO, Systém finan¢ného riadenia,
zmluvu o poskytnuti NFP ainé), ale ich za G¢elom podrobnejSicho rozpracovania postupov,
odportcani, prav a povinnosti prijimatel’a blizSie a detailnejSie definuje.

3. Tato prirucka ma zaviazny charakter, okrem ustanoveni, z ktorych znenia je zrejmé, ze su
odporucacieho charakteru.

4. Odportcaci charakter maju najmi ustanovenia uvedené v kapitole Realizdcia verejného
obstaravania a obstaravania (pokial’ v konkrétnych Castiach nie je uvedené inak — napr. Zakazky
podla § 9 ods. 9), pricom plati, Zze tymito odporucaniami nie je dotknutd vyluénid a konecna
zodpovednost’ prijimatel’a ako verejného obstaravatela za vykonanie VO pri dodrzani v§eobecne
zaviaznych pravnych predpisov SR a EU, zakladnych principov VO azmluvy o NFP. Rovnako
pravidlami uvedenymi v tejto prirucke nie je dotknutd vylucna a kone¢na zodpovednost’ prijimatel’a
za obstaravanie aj v pripade, ak tento nie je pri obstardvani povinny postupovat’ podl'a ZVO.

5. Odporacame prijimatelom sledovat’ webové sidla RO/SO, a to najméd z dévodu ziskania informacii
o aktualizacii prirucky a dalSich dopliiujacich informacii, ktoré buda RO/SO zverejiovat’ na
svojich webovych sidlach. V pripade zmien v prirucke, tykajucich sa zavaznych ustanoveni, je
prijimatel’ povinny dalej postupovat podla tychto zmien zverejiovanych na webovom sidle
RO/SO.

6. Pokial sa v texte prirucky uvadza skratka ,RO/SO%, tato skratka je totoZznd s pojmom
,Poskytovatel** podla § 3 ods. 2 pism. f) zdkona o prispevku z ESIF.

7. V pripade, ak pocas realizacie procesov VO dojde k situdciam, ktoré nie su zahrnuté v prirucke,
prijimatel’ je povinny postupovat” podla platnych vSeobecne zaviznych pravnych predpisov SR
a inych zavaznych dokumentov.

8. V pripade nadlimitnej zakazky bude prijimatel’ po podpise zmluvy o NFP povinny predlozit
dokumentaciu z procesu VO na tzv. druht ex-ante kontrolu, t.j. eSte pred podpisom zmluvy
S uspesnym uchadzacom.

9. V pripade podlimitnej zadkazky prijimatel’ po podpise zmluvy o NFP predkladd dokumentaciu z
procesu VO vzhladom na stav, v akom sa VO nachiddza v momente nadobudnutia ucinnosti
zmluvy o NFP. V tejto stvislosti upozoriiujeme, ze pokial’ prijimatel’ ku diiu podpisu neuzavrel
zmluvu s uspe$nym uchadza¢om, predklada dokumentaciu z procesu VO na ex-ante kontrolu, t.
eSte pred podpisom zmluvy s Gspesnym uchadza¢om. Pri poruseni tejto povinnosti nebude mozné
udelit’ ex-ante finan¢nu opravu a suvisiace vydavky nebudu pripustené do financovania v plnom
rozsahu.

10.V pripade realizacie VO prostrednictvom elektronického trhoviska upozoriiujeme ziadatel'a
na Obchodné podmienky elektronickeho trhoviska, ktoré v €l. XV VSeobecnych zmluvnych
podmienok obsahuji Osobitné ustanovenia o zakazkach financovanych z fondov EU.

2.1. Urcenie prirucky

1. Tato prirucka je primarne uréena ziadatelom o NFP vramci vyziev na predkladanie
ZoNFP/pisomnych vyzvani na predloZenie narodného projektu a prijimatelom, t.j. subjektom,
ktoré maju s SO uzavreta (tj. platni aucinni) zmluvu o poskytnuti NFP (d’alej v texte pod
spoloénym pojmom ,,prijimater’).



2. RO/SO odporuca, aby sa s textom priru¢ky oboznamili aj (buduci) Ziadatelia o NFP, a to najmé
v pripade, Ze budi realizovat’ VO este pred predlozenim ZoNFP, resp. pred uzatvorenim zmluvy
0 poskytnuti NFP (d’alej len ,,zmluva o NFP*).

3. Prirucka sa nevztahuje na projekty technickej pomoci.

4. Pravidla, odport¢ania a povinnosti uvedené v tejto prirucke sa vzt'ahuji nielen na procesy VO (t].
na procesy vykonavané podl'a ZVO), ale aj na procesy obstaravania nespadajiuceho pod tento zakon
(Zadavanie zakaziek, na ktoré sa nevztahuje ZVO).

Odporaéanie: Odporacame prijimatelom, aby v zmluvach s uspe$nymi uchadza¢mi pri vSetkych
typoch VO zakotvili odkladaciu podmienkou nadobudnutia u¢innosti zmluvy, ktorou bude
schvalenie zakazky v ramci administrativnej kontroly VO, t.j. dorucenie spravy z kontroly VO
prijimatel'ovi, resp. aby v zmluve s tispeSnym uchadzacom vyslovne zakotvili pravo odstapit’ od
zmluvy bez udania iného dévodu v nadvéznosti na dorucenie spravy z kontroly VO, ktorou
poskytovatel’ neschvali predmetné VO.

TIP: V prirucke st za ucelom zvySenia prehladnosti a orientacie uvadzané hypertextové
a krizové odkazy, ktoré si zvyraznené a podc¢iarknuté. Sucasne so stlacenim klavesy Ctrl
a kliknutim na dany odkaz ddéjde k okamzitému presunu na dani webovi stranku, kapitolu,
prilohu alebo ustanovenie prirucky.

2.2. Legislativny ramec

1. Celkovy legislativny ramec vztahujuci sa na oblast’ poskytovania NFP zo zdrojov ESIF je uvedeny
Vv Casti 1.1 Systému riadenia ESIF (Legislativa EU a SR).

2. Pre oblast procesov VO a administrativnej kontroly VO si najkldcovejS§imi pravnymi,
koncepcnymi a metodickymi dokumentmi nasledujuce dokumenty:

> Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa
stanovuju  spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a
Europskom namornom a rybarskom fonde (,,vSeobecné nariadenie®) — ¢l. 125, ods. 4 az 7
a ¢lanku 74 ods. 1 a 2,

» Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2007/17/ES o koordinacii postupov pri zadavani
zakaziek subjektmi podsobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy
a postovych sluzieb,

» Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/18/ES o koordinacii postupov pri zadavani
verejnych zékaziek na stavebné prace, tovary a sluzby,

> Smernica 2007/66/ES z 11. decembra 2007.ktorou sa menia a dopifiajii smernice Rady
89/665/EHS, pokial’ ide o zvySenie uU¢innosti postupov preskiimania v oblasti zadavania
verejnych zékaziek,

» Smernica 2009/81/ES z 13. jula 2009 o koordinacii postupov pre zadavanie uréitych zakaziek na
prace, zékaziek na dodavku tovaru a zékaziek na sluzby verejnymi obstardvatelmi alebo
obstaravatel'mi v oblastiach obrany a bezpe¢nosti a 0 zmene a doplneni smernic 2004/17/ES
a 2004/18J/ES,

» Zakon ¢. 292/2014 o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturalnych a investicnych
fondov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (,,zakon o prispevku z ESIF*),

» Zékon ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (,,zdkon o finan¢nej kontrole®),

» Zakon ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov V zneni neskorSich predpisov (,,ZVO*),

> Systém riadenia ESIF na PO 2014 -2020 vratane zaviznych metodickych pokynov CKO,

» Zmluva o poskytnuti NFP vratane metodickych pokynov a vzorov,

» Zavizné usmernenia a pokyny RO/SO.



3.

Realizacia verejného obstaravania a obstaravania

3.1.  VSeobecné pravidla verejného obstaravania

1.

Prijimatel’ je povinny postupovat’ pri zadavani zakaziek na dodanie tovarov, uskutocnenie prac a
poskytnutie sluzieb potrebnych pre realizaciu aktivit Projektu v stlade so ZVO aZmluvou
0 poskytnuti NFP. Zaroven je prijimatel’ povinny pri zadavani zakaziek podla §9 ods. 9 ZVO
postupovat’ podl'a pravidiel uvedenych v prislusnej Casti tejto prirucky.

V pripadoch, kedy obstaravanie tovarov, prac alebo sluzieb nepodlieha povinnym postupom podla
ZVO, je prijimatel’ povinny postupovat’ v sulade s prislusnymi ustanoveniami uvedenymi v tejto
prirucke a v inych zavdznych dokumentoch, na ktoré tato prirucka odkazuje.

Cinnostou RO/SO nie je dotknutd vyluéna a koneéna zodpovednost’ prijimatel'a ako verejného
obstaravatel’a, obstaravatel'a alebo osoby podl'a § 7 ZVO za vykonanie VO Vv stilade so vSeobecne
zaviznymi pravnymi predpismi SR a EU, zakladnymi principmi VO a zmluvou o poskytnuti NFP.
Rovnako ¢innostou RO/SO nie je dotknutd vylucnd a kone¢na zodpovednost prijimatela za
obstaravanie aj v pripade, ak tento nie je pri obstardvani povinny postupovat” podla ZVO.

Zavery z kontroly VO vykonanej zo strany RO/SO automaticky nepredstavujui pravny narok
na preplatenie akychkol'vek vydavkov realizovanych v ramei zmluv, ktoré su vysledkom VO.
Vsetky ZoP predkladané prijimatel'mi budi posudzované v zmysle platnych pravidiel.

TIP: Za i¢elom ziskavania aktualneho prehl'adu o vyvoji metodickej a rozhodovacej praxi UVO,
ako aj informdcii o najCastejsich nedostatkoch v procese VO odporucame sledovat’ webovi
stranku UV O, najma Casti:

https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia
https://www.uvo.gov.sk/vykladove-stanoviska-uvo
https://www.uvo.gov.sk/informovanie-o-namietkach
https://www.uvo.gov.sk/najcastejsie-nedostatky-zistene-uvo

3.1.1. Vyber postupu verejného obstaravania

1.

Pri vybere postupu VO postupuje prijimatel’ podl'a prislusnych ustanoveni ZVO, pri¢om pre vyber
je rozhodujtca najma vyska PHZ; skuto¢nost), ¢i je predmetom zakazky tovar, praca alebo sluzba,
ktora je v zmysle § 9b ZVO definovana ako bezne dostupna na trhu; $pecifika predmetu VO; alebo
okolnosti zadavania zakazky. Nespravny vyber postupu VO, t.j. realizacia VO postupom, ktory nie
je pre konkrétny pripad v sulade so ZVO, moze viest’ ku krateniu opravnenych vydavkov.

Zavizné limity uvadzané v § 4 ZVO, resp. v metodickom usmerneni UVO rozdel'uju zakazky na
nadlimitné a podlimitné. Zakazky, ktoré nie si podla uvadzanych limitov nadlimitné ani
podlimitné su zakazky zadavané podla § 9 ods. 9 ZVO.

Prijimatel’ by mal pri vybere postupu VO okrem splnenia vsetkych zdkonnom stanovenych
povinnosti zohl'adiiovat’ aj skutocnost’, ¢i dany postup bude viest’ k o najsirSej hospodarskej sut'azi
a nebude bez opodstatnenia obmedzovat’ potencialnych uchadzacov a zaujemcov.

3.1.2. Predpokladana hodnota zakazky

3.1.2.1. Urcenie PHZ

1.

Prijimatel’ stanovuje PHZ podla § 5 ZVO ako sumu bez DPH, pricom je dodlezité, aby bola
stanovena a platna v ¢ase pred samotnym vyhlasenim VO. Do PHZ je potrebné zahrnut’ vsetko, ¢o
s predmetnou zékazkou ekonomicky alebo technicky suvisi alebo je od nej neoddelitelné, a to v
sumare za celé obdobie, v ktorom sa ma plnenie realizovat, vratane opakovaného plnenia.

Sposob uréenia PHZ nie je v ZVO presne definovany, avSak najcastejSie je vyuZivany prieskum
trhu, ato napr. priamo oslovenim dodavatel'ov, ktori dodavaji rovnaky alebo podobny predmet
zakazky, alebo prieskumom vykonanim na internete cez rozne cenniky, katalogy a informacie
zverejnené na webovych sidlach potencidlnych dodavatel'ov.


https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia
https://www.uvo.gov.sk/vykladove-stanoviska-uvo
https://www.uvo.gov.sk/informovanie-o-namietkach
https://www.uvo.gov.sk/najcastejsie-nedostatky-zistene-uvo

3. Dal§im zo sposobov je vychadzanie zo skusenosti a zmluv z predchadzajticeho obdobia, pri¢om je
nutné sledovat’ vsetky okolnosti ovplyvitujuce urcenie PHZ. V pripade stavebnych prac je
vyuzivanym sposobom preukazania vysky PHZ samotny aktualny, resp. aktualizovany rozpocet
stavby (stavebného diela alebo prac), ktory je overeny a opeciatkovany autorizovanou osobou.

4. Pri zistovani Udajov a informacii, na zaklade ktorych prijimatel ur¢i PHZ, je potrebné
oslovit/identifikovat’ ¢o najvicsi pocet dodavatel'ov/ponuk/zmlav/plneni (minimalne 3) s cielom
ur¢it’ ¢o najrealnejsiu hodnotu, ktora by mala byt’ priemerom takto zistenych sum.

Upozornenie: Sumy uvedené v ZoNFP, resp. v zmluve 0 NFP nie je mozné povazovat za udaj
preukazujtci ur¢enie PHZ.

TIP: Pri stanovovani PHZ moéze prijimatel vyuzit napr. aj udaje a informacie dostupné
na Elektronickom trhovisku (www.eks.sk),

3.1.2.2. Zdokumentovanie uréenia PHZ

1. V prilohe €. 1 tejto prirucky sa nachadza vzor dokumentu preukazujuceho sposob stanovenia PHZ
(Priloha €. 1 Vzorovy formular na uréenie PHZ). Odportiéame prijimatel'om vyuzivat’ tento vzor
V ramci postupov zadavania zakaziek spolufinancovanych zo zdrojov OP KZP.

2. Prijimatel’ vzdy v rdmci svojej dokumentacie, zasielanej na kontrolu VO, predklada aj dokument
preukazujtci spdsob urcenia PHZ, vratane stvisiacich dokumentov a dokazov, na zaklade ktorych
ju urcil.

3.1.2.3. Spdjanie zakaziek

1. Pri urcovani PHZ a vSeobecne pri definovani predmetov zdkazky je potrebné, aby spojenim
viacerych vzajomne nestvisiacich predmetov zakazky nedoslo k obmedzeniu hospodarskej sutaze.

Upozornenie: Pokial’ napr. pri zakazke na vykonanie stavebnych prac budt do predmetu zakazky
zahrnuté aj tovary alebo sluzby, ktoré nesuvisia s vykonanim samotného diela, t.j. stavebné prace
mozu byt zrealizované aj bez prislusnych sluzieb a tovarov, méze byt takyto postup hodnoteny
ako rozporny s principmi VO. Nedovolené spdjanie sa rovnako moze tykat' aj zdkaziek v ramci
jedného druhu napr. sluzieb, kedy do jedného plnenia budii zahrnuté rézne druhy sluzieb, ¢im
dojde k obmedzeniu potencidlnych dodavatelov dodavajicich len niektoré z pozadovanych
shizieh.

TIP: Pokial’ z dovodu efektivnosti alebo ucelnosti je uvazované o spojeni viacerych predmetov
zakazky do jedného verejného obstaravania, vhodnym spésobom ako nenarusit’ hospodarsku stitaz
a principy VO, je rozdelit' (napr. v oznameni o vyhlaseni VO) predmet zakazky na jednotlivé
diel¢ie predmety zédkazky a umoznit’ zaujemcom predkladat’ ponuky aj zvlast’ na kazdy z tychto
diel¢ich predmetov zédkazky. Uvedeny postup sa samozrejme nemoze aplikovat, pokial' by
rozdelenim predmetov zakazky doslo k poruseniu § 5 ods. 12 ZVO.

3.1.2.4. Rozdelovanie zdkaziek

1. Podla § 5 ods. 12 ZVO nemdze prijimatel’ zakazku rozdelit' ani zvolit' spdsob ur¢enia PHZ
s cielom znizit' PHZ pod finan¢né limity podl'a ZVO. Ucelové rozdelenie predmetu zakazky ma za
nasledok vyltcenie aplikacie ZVO alebo aplikaciu menej prisneho postupu zadavania zakazky.

2. Nedovolené rozdelenie zakazky vznika v situdcii, kedy prijimatel’ rozdeli rovnaky alebo obdobny
predmet zakazky do viacerych zakaziek a pre kazdu z nich vyhlasi samostatné VO, pricom ide
0 predmety zakaziek, ktoré z hl'adiska funkéného, ekonomického, ¢asového, miestneho, z hl'adiska
technickych Specifikacii a pod. spolu suvisia, a zaroven zadanie takychto zékaziek v ramci jedného
VO by malo zanasledok aplikaciu prisnejSicho postupu, resp. pouzitie postupov zadavania
zakaziek podl'a ZVO.
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Upozornenie: Samotna skutocnost, ze vramci zakaziek, ktoré boli nedovolenym spdsobom
rozdelené, boli predlozené ponuky rovnakych dodavatel'ov, méze byt vnimana ako ddkaz, ze
medzi zmluvnymi plneniami nebol rozdiel, ktory by nutil prijimatela z nejakého ddvodu
obstaravat dodanie predmetnych tovarov samostatne a teda rozdelit zakazku na niekolko
samostatnych zakaziek.

3.1.3. Oznamenia pouZivané vo verejnom obstaravani

3.1.3.1. Priprava ozndmeni a dokumentov pouZivanych na vyhlasenie sut’aZi

1.

Prijimatel’ je povinny pri priprave oznameni a dokumentov pouzivanych na vyhlasenie VO
postupovat’ podla prisluSnych ustanoveni ZVO. Pokial’ sa na konkrétne VO vzt'ahuje povinnost’
ex-ante kontroly, prijimatel’ predklad4 navrh oznameni a dokumentov na kontrolu RO/SO este pred
ich zverejnenim alebo zaslanim.

Castym nedostatkom pri priprave oznameni su situacie, kedy informacie uvedené napr. v oznameni
0 vyhlaseni VO nie st v stlade S informaciami uvedenymi v sutaznych podkladoch. Preto dorazne
odporiame zverejnované a zasielané dokumenty vzdy vzajomne preskimat z pohladu suladu
informécii v nich uvedenych. Nestlad vznika rovnako aj v pripadoch, kedy je meneny, dopiiany
alebo upravovany text v jednom dokumente, priGom tieto zmeny nasledne prijimatel’ neprenesie do
prislu$ného stvisiaceho dokumentu (napr. oznamenie a sut'azné podklady).

3.1.3.2. Vysvetlovanie a zmeny zverejnenych ozndmeni

1.

Pri vysvetlovani a zmenach uz zverejnenych oznameni postupuje prijimatel’ podla prislusnych
ustanoveni ZVO, najma § 38 ZVO, alebo § 100 ods. 1 pism. e) ZVO.

Pokial' vramci procesu vysvetlovania a/alebo zmien informacii uvedenych vo zverejnenych
oznameniach dochadza k zmenam, napr. urCenia podmienok ucasti alebo kritérii, alebo inym
dolezitym zmenam, prijimatel’ by mal sticasne so zverejnenim tychto zmien (napr. v korigende)
vzdy zvazit aj sGlasne primerané prediZenie lehoty, napr. na predkladanie poniik alebo na
predlozenie ziadosti o GiCast’.

3.1.4. Sutazné podklady

3.1.4.1. Opis predmetu zakazky

1.

Podl'a ustanovenia § 34 ZVO predmet zakazky ma byt vymedzeny jednoznacne, zrozumitel'ne,
uplne a nestranne, pricom technické poziadavky maju byt urené tak, aby zabezpecili rovnaky
pristup pre vSetkych uchadzacov/zaujemcov a aby bola zabezpecena Cestna hospodarska sutaz, a to
prostrednictvom podrobného opisu predmetu zakazky s uvedenim technickych Specifikacii a
charakteristickych vlastnosti pozadovaného predmetu zakazky.

. Je potrebné klast’ ¢o najvacsi doraz na kvalitné vypracovanie sutaznych podkladov, nakol’ko tie st

podstatné na vypracovanie kvalitnej ponuky a nasledne uzavretie obojstranne vyvazenej zmluvy.

Vseobecne plati, Ze je potrebné opisat predmet zakazky takym spdsobom, aby nedoslo k
diskriminacii hospodarskych subjektov schopnych ponuknut’ predmet zikazky a zaroven vytvorit’
predpoklady na tucast’ vo VO dostatoénému poctu uchadzacov alebo zaujemcov, a tym umoznit’
riadnu hospodarsku sut'az.

Od prijimatel'a bude RO/SO vyzadovat zdovodnenie Specifikacii predmetu zakazky, t.j. kazda
poziadavka prijimatela na predmet =zakazky by mala byt odovodnitelna, primerana
a preukazatelna.

Prijimatel’ by pri definovani predmetu zakazky mal taktiez vychadzat z projektu (t.j. ziadosti
0 NFP), aby nedoslo k rozporu medzi predmetom zakazky a predkladanym projektom. Sucasne
vsak musi prijimatel’ mat’ na zreteli skutoCnost’, Ze v pripade, Ze schvaleny projekt uz obsahuje isté
Specifikacie (napr. parametre zariadenia), je pri VO a definovani predmetu zakazky stale povinny
postupovat’ v stlade s principmi VO a § 34 ZVO.



6.

Pri uzatvarani vSetkych typov zmlav, vratane ramcovych dohod na nakup informacno-
komunika¢nych technolégii, ako aj inych diel pozivajucich ochranu duSevného vlastnictva s
vynimkou tzv. balikového softvéru, je prijimatel’ povinny Standardne zahrnut’ do zmlav vratane
ramcovych dohod suvisiace ustanovenia uvedené v ¢lanku 6 VSeobecnych zmluvnych podmienok
zmluvy o NFP.

Upozornenie: V zmysle § 34 ods. 9 ZVO sa technické poziadavky sa nesmt odvolavat’ na
konkrétneho vyrobcu, vyrobny postup, znacku, patent, typ, krajinu, oblast’ alebo miesto povodu
alebo vyroby, ak by tym dochadzalo k znevyhodneniu alebo k vyluceniu urcitych zaujemcov alebo
vyrobkov, ak si to nevyzaduje predmet zakazky. Takyto odkaz mozno pouzit' len vtedy, ak
nemozno opisat predmet zakazky dostatocne presne a zrozumitelne, atakyto odkaz musi byt
doplneny slovami ,,alebo ekvivalentny.

Upozornenie: Castym pochybenim byva, e prijimatel’ opomenie povinnost’ podla § 34 ods. 10
ZVO urcit pravidla pre zmenu subdodavatelov pocas plnenia zmluvy alebo ramcovej dohody,
pricom je povinny ako pravidlo urcit’ aj to, ze subdodavatel’, ktorého sa tyka navrh na zmenu, musi
spiiiat’ podmienky podla § 26 ods. 1.

TIP: Ako pomdcku pri tvorbe opisu predmetu zdkazky prijimatel moze vyuzit' napr. aj udaje
a informacie dostupné na Elektronickom trhovisku (www.eks.sk), v ramci tam uvedenych opisnych
formularov.

TIP: Pri definovani technickych parametrov tovarov v relevantnych pripadoch odporucame
urCovat’ technické parametre rozmedzim, resp. uréenim minimalnej a/alebo maximalnej hodnoty
parametra, nie konkrétnou jedinou hodnotou technického parametru (napr.: Sirka stroja 1100 mm -

3.1.4.2. Vysvetlovanie, zverejiiovanie a upravy sut’ainych podkladov

1.

Prijimatel’ zverejiuje sitazné podklady v stulade s § 49a ZVO. Je preto nevyhnutné, aby v Case
vyhlasenia VO boli sutazné podklady kompletné a uplné a mohli byt bez obmedzeni v profile
pristupné vsetkym potencialnym zaujemcom. Neopodstatnené obmedzovanie pristupu k sitaznym
podkladom, ako aj skracovanie leh6t na vyziadanie sutaznych podkladov nie je pripustné.

Pri vysvetlovani a zmenach uz zverejnenych sutaznych podkladov postupuje prijimatel’ podla
prislusnych ustanoveni ZVO, najma § 34 ods. 14, § 38 alebo § 100 ods. 1 pism. e).

V pripade, pokial’ v ramci procesu vysvetl'ovania a/alebo zmien informacii uvedenych sutaznych
podkladoch dochadza k zmenam, ktoré majt alebo mézu mat’ vplyv na ¢as potrebny na pripravu
ponuky zaujemcu, prijimatel’ by mal sucasne so zverejnenim tychto zmien (napr. v korigende) vzdy
zvazovat’ aj potrebu sti¢asného primeraného prediZenia lehoty, napr. na predkladanie ponik.

3.1.4.3. Obchodné/zmluvné podmienky, osobité podmienky plnenia zmluvy

1. Sucastou sutaznych podkladov podla § 34 ods. 10 ZVO je aj navrh zmluvy, ktora bude uzavreta

s tspesnym uchadzaCom po ukonceni procesu VO. Prijimatelom sa preto odportica, aby v case
vyhlasenia VO mali uz v ramci sutaznych podkladov definovanu zmluvu, ktora bude obsahovat
vsetky nalezitosti podstatné pre neskorsie riadne plnenie predmetu zédkazky. Navrh zmluvy nesmie
obsahovat’ neprimerané¢ obchodné podmienky, ktoré spdsobujii nerovnovahu prav a povinnosti
zmluvnych stran a mézu odradit’ potencialnych zaujemcov od ucasti Vv sut'azi (napr. dojednanie
zmluvnej pokuty, ktorej vyska je zjavne neprimerand s ohl'adom na hodnotu a vyznam porusene;j
zmluvnej povinnosti).
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2.

Pokial’ si prijimatel’ uréi v ramci sataznych podkladov osobitné podmienky plnenia zmluvy (§ 34
ods. 17 ZV0O), ako napr. poziadavky tykajuce sa socidlnych alebo environmentalnych hladisk, je
potrebné aby tieto poziadavky boli primerané predmetu zakazky a nepredstavovali neopodstatnena
prekazku hospodarskej sutaze. Ak prijimatel’ urcil takéto poziadavky, je potrebné, aby boli
nasledne plnené. SO je opravnené vykonat kontrolu, ¢i plnenie je v stlade s poziadavkami
ur¢enymi v sitaznych podkladoch.

Stcast'ou zmluv s dodavatel'mi uzatvorenych v rdmci zékaziek realizovanych postupom podla § 92
ZVO anasl., tj. zadavanych cez elektronické trhovisko, st $tandardné vSeobecné zmluvné
podmienky, ktoré prijimatel’ nie je opravneny menit’ a ani nijako inak dopliat’. Preto je vhodné, aby
sa s nimi vopred dokladne oboznamil.

Upozornenie: Je potrebné, aby vSetky navrhy zmluvy s dodavatelmi prac/tovarov/sluzieb
obsahovali zmluvné ustanovenie tykajuce sa povinnosti dodévatel’a strpiet’ kontrolu alebo audit.
Presné znenie tejto zmluvnej podmienky je uvedené v zmluve o NFP, v Casti VSeobecné zmluvné
podmienky.

TIP: Vseobecné zmluvné podmienky zakaziek zadavanych cez elektronické trhovisko
(www.eks.sk) obsahuju aj osobitné zmluvné podmienky vztahujuce sa na zdkazky, ktoré budu
spolufinancované z ESIF.

3.
1.

3

1.

3

1.

1.5. Urcovanie lehot

Pri urcovani lehdt postupuje prijimatel podla prislusnych ustanoveni ZVO v zavislosti od
zvoleného postupu VO. V pripade, ze prijimatel po vyhlaseni VO doplneni alebo zmeni
podmienky uvedené v oznameniach alebo sataznych podkladoch, méze predizit prislugna lehotu
na predkladanie ponuk alebo lehotu na predlozenie Ziadosti o ucast’.

. RO/SO odporuca prijimatel'om, aby v pripadoch kedy plynie lehota na predkladanie pontk alebo

ziadosti o ucast’ aj cez dni pracovného pokoja alebo Statne sviatky (najmid obdobie viano¢nych
a velkono¢nych sviatkov), zohl'adnili pri uréovani celkovych lehot tuto skutonost’ a v zaujme
podporenia hospodarskej sut'aze primerane predlzili kone¢né lehoty.

Rovnako RO/SO odporuca zohl'adiiovat’ pri urCovani lehot aj skutocnosti, akymi su napr. zloZitost’
zakazky, a to napr. najma pri zakazkach na stavebné prace vacsieho rozsahu.

.1.6.  Urcovanie zabezpeky

Prijimatel’ postupuje pri urovani zdbezpeky podla § 36 ZVO. Zabezpeka nesmie presiahnut
a) 5 % z predpokladanej hodnoty zékazky a nesmie byt vyssia ako 1 000 000 EUR, ak ide

0 nadlimitnu zakazku, ktorej predpokladana hodnota je najmenej 10 miliéonov EUR,

b) 3 % z predpokladanej hodnoty zakazky a nesmie byt’ vyssia ako 150 000 EUR, ak ide

0 int zakazku nez podla pism. a).

Taktiez upozoriiujeme, ze pozadovanie zabezpeky pri zadavani podlimitnych zakaziek nie je
v stlade so ZVO.

.1.7.  Urcovanie Kritérii na vyhodnotenie ponuk

Pri urcovani kritérii na vyhodnotenie ponuk postupuje prijimatel’ podla § 35 ZVO. Vsetky kritéria,
ktoré su sucastou vyhodnotenia ponuk, musia byt stéastou zmluvy, ktora je vysledkom VO.
Upozoriiujeme na povinnost’ urcit’ aj pravidla uplatnenia kritérii, ktorymi sa zabezpeci kvalitativne
rozliSenie splnenia jednotlivych kritérii. Pravidla uplatnenia kritérii musia byt ziroven
nediskrimina¢né a musia podporovat’ ¢estnt hospodarsku stt'az.

RO/SO neodporiaca pouzivanie kritérii tykajucich sa institutov zmluvnych pokat (napr. kritérium
»vySka zmluvnej pokuty za kazdy den omeskania®), ako ani kritérii, ktoré nie su objektivne
vyhodnotiteI'né (napr. vzhlad, estetické prevedenie a pod.).
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. RO/SO odporuca v sataznych podkladoch jasne a zrozumitel'ne zadefinovat’, ktoré kritéria buda

predmetom elektronickej aukcie, a ktoré kritéria budu neaukcné, pricom sa zdoraznuje, Ze kritéria a
ich nastavenie musi viest’ k vyberu ekonomicky najvyhodnejsej ponuky. Taktiez v pripade urcenia
viacerych kritérii je potrebné v ozndmeni o vyhlaseni VO a Vv sutaznych podkladoch uviest’ ich
vahu pri vyhodnocovani, resp. pravidla pridel'ovania bodov a pravidla vyhodnocovania ponuk.

3.1.8. Podmienky ucasti

3.1.8.1. Vseobecné odporucania k urcéovaniu podmienok ucasti

1.
2.

Prijimatel’ postupuje pri ur€ovani podmienok tucasti najma podla § 26 az § 30 a § 32 ZVO.

Podra principov VO uvedenych v § 9 ods. 3 ZVO, ako aj v sulade s § 32 ods. 6 ZVO musia byt’
podmienky ucasti nediskrimina¢né, transparentné, jasné, primerané a stanovené vzdy vo vztahu k
predmetu zdkazky. Posudzovat’ primeranost’ stanovenych podmienok ti€asti je potrebné vo vztahu
k charakteru, naro¢nosti, vyznamu a ucelu predmetu zakazky so zretelom na vsetky uvedené
okolnosti. Poziadavka na preukazovanie splnenia minimalnych podmienok casti ma teda zaistit,
aby sa v kone¢nom ,,vybere" umiestnili len ponuky tych zdujemcov/uchadzacov, ktori disponuju
dostatocnymi kapacitami na realizaciu zakazky.

RO/SO bude od prijimatel'a vyzadovat' zdévodnenie kazdej podmienky ucasti stanovenej podla
§27a§28 ZVO.

TIP: Podmienky ucasti, ktoré st dostatocne a v plnom zneni uvedené napr. v ozndmeni o vyhlaseni
VO, nemusia byt opakovane uvedené aj v Sutaznych podkladoch.

3.1.8.2. Osobné postavenie podl’a § 26 ZVO

1.

Prijimatel’ vyZaduje od uchadzaca alebo zaujemcu preukazanie splnenia osobného postavenia
uveden¢ho v ods. 1 § 26 ZVO, dokladmi a spésobom uvedenymi v ods. 2 § 26 ZVO.

V pripade, Ze uchadza¢/zaujemca preukazuje osobné postavenie dokladom preukazujucim zapis
do zoznamu podnikatelov (§ 128 ZVO), nie je vsulade so ZVO pozadovat aj doklad,
0 opravneni dodavat’ tovar, uskutoc¢iovat’ stavebné prace alebo poskytovat’ sluzbu.

V pripade, Ze potvrdenie 0 zapisani do zoznamu podnikatelov neobsahuje vSetky potrebné
informacie pozadované § 26 ods. 1 pism. i) a j) ZVO, je potrebné vyziadat’ si vysvetlenie alebo
doplnenie predlozenych dokladov.

Upozornenie: Poziadavky na preukazanie osobného postavenia a doklady preukazujice uvedené
skutoCnosti st vZVO urcené taxativne, t.j. nie je mozné ich Ziadnym sposobom zuzovat,
roz§irovat, variovat, resp. l'ubovol'ne prispésobovat’ svojim Specifickym poziadavkam.

TIP: Vramci zdkaziek zadavanych cez elektronické trhovisko prijimatel nie je povinny
kontrolovat’ splnenie podmienok uvedenych v § 26 ZVO, nakolko podmienkou registracie
dodavatel'ov do tohto systému je zapisanie do zoznamu podnikatel'ov podl'a § 128 ZVO.

3.1.8.3. Financné a ekonomické postavenie podl'a § 27

1.

Povaha ustanovenia § 27 ods. 1 ZVO je dispozitivna, t.j. umoziiuje uréenie podmienky ti¢asti podla
potrieb prijimatel’a a to za ucelom preverenia sposobilosti zaujemcu alebo uchadzaca realizovat
predmet zakazky za podmienky, Ze wurCenie podmienok UCasti tykajucich sa
finanéného a ekonomického postavenia a dokladov na ich preukazanie je v sulade s § 9 ods. 4 a §
32 ods. 6 ZVO.

. Prijimatelom sa odporuca, aby pri vybere tohto typu podmienok ucasti vzdy zvazovali ich

primeranost’ a ich mozny vplyv na uroven hospodarskej sutaze. Uvedené sa vztahuje najmi na
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poziadavky na vySku obratu uchadzada/zaujemcu, kde je vhodné, okrem dodrZania maximalnych
limitov uvedenych v §27 ods. 1 psim. d) ZVO, za ucelom zvySenia hospodarskej sut'aze stanovit
tuto poziadavku na vysku obratu s ohl'adom na tato skutocnost’.

NajcastejSie nedostatky urcovania podmienok ucasti podla §27 ZVO z pohladu zisteni

kontrolnych organov:

- podla § 27 ods. 1 pism. d) ZVO bol pozadovany prehlad o dosiahnutom obrate v oblasti
predmetu zakazky, pricom vSak ako dokaz splnenia sa pozadovalo preukazanie sihrnného
obratu,

- verejny obstaravatel’ pozadoval predloZenie prehl'adu o dosiahnutom obrate, priCom ako dokaz
na jeho preukazanie stanovil predloZenie suvahy alebo vykazu o majetku a zavizkoch,

- verejny obstaravatel’ pozadoval aby uchadzaci predlozili vykazy ziskov a strat, bez uvedenia
moznosti predlozit’ vykaz o prijmoch a vydavkoch (diskriminoval tym zaujemcov, ktori ako
uctovné jednotky vedi uctovnictvo v stistave jednoduchého tuctovnictva),

- verejny obstaravatel’ ur¢il minimalnu vysku obratu, ktord mal zaujemca/uchédzac preukazovat’
v kazdom z ur¢enych rokov zvlast’ (nie ako sthrnny- kumulativny obrat za posledné tri roky),

- verejny obstaravatel’ urcil poziadavku na preukazanie poistenia zodpovednosti za $kodu, pricom
vsak Ze takéto poistenie nevyzadoval osobitny zékon,

- podmienky ucasti podl'a § 27 a stivisiace minimalne Standardy su stanovené zmidtocne, o moze
odradzat’ potencialnych zaujemcov od podania ponuky/Ziadosti o ti¢ast’.

TIP: V pripade uchadzacov, ktori vedu Uétovnictvo dodrziavajuce medzinarodné Standardy, je
mozné preverovat’ uctovné zavierky aj prostrednictvom internetu: http://www.registeruz.sk/cruz-
public/domain/accountingentity/simplesearch.

3.1.8.4. Technicka a odbornd sposobilost’ podla § 28 Z\/O

1. Ustanovenie § 28 ods. 1 ZVO obsahuje taxativne vymedzeny rozsah dokladov, ktorymi
zaujemcovia alebo uchadzac¢i preukazuju technicka alebo odbornti spdsobilost’, t.j. tento rozsah
nemozno svojvolne rozsirovat’ alebo zuzovat' na zaklade. Prijimatel’ si vSak na preukazanie
technickej alebo odbornej sposobilosti méze vybrat’ z dokladov podla § 28 ods. 1 pism. a) az 1)
ZVO, prostrednictvom ktorych maji potencialni zaujemcovia alebo uchadzaci svoju sposobilost’
preukazovat’.

2. Prijimatel'om sa odporuca, aby pri urceni tychto podmienok ucasti vzdy zvazovali ich primeranost’
a mozny vplyv na uroven hospodarskej sutaze. Uvedené sa vztahuje najméd na poZziadavky na
vysku referencii (§ 28 ods. 1 pism. a) alebo b) ZVO), alebo na poziadavky na troven vzdelania
a odbornej praxi (28 ods. 1 pism. g) ZVO), kde za uc¢elom zvysenia hospodarskej stitaze je vhodné
stanovit tieto minimalne poziadavky s ohl'adom na tito skutocnost’.
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NajcastejSie nedostatky urcovania podmienok ucasti podl'a §28 ZVO z pohladu zisteni
kontrolnych organov:

verejny obstaravatel’ stanovil podmienky casti diskrimina¢ne tym, ze neumoznil uchadzacom
z inych clenskych Statov predlozenie ekvivalentného dokladu,

poziadavky v zmysle § 28 ods. 1 pism. a) resp. b) ZVO, ato na zoznam dodavok tovaru,
poskytnutia sluzieb za predchadzajuce tri roky, resp. zoznamom stavebnych prac
uskutocnenych za predchadzajucich pét rokov st urcené bez ohl'adu na predmet zékazky, st
neprimerané, obmedzujice potencidlnych zaujemcov vo volnej hospodarskej sutazi (napr.
vyzadovanim referencie preukazujucej realizdciu zdkazky len na uzemi SR, vyzadovanim
referencie s realizaciou projektu spolufinancovaného z fondov EU, vyZzadovanim neprimerane
vysokych hodnot referencii vzhl'adom na predpokladant hodnotu zakazky, vyzadovanim
referencii z oblasti, ktoré nestvisia s predmetom zékazky a pod.),

V sttazi bola v ramci § 28 ods. 1 pism. g) ZVO ur¢ena poziadavka na preukazanie potvrdenych
referencii pre osobu zodpovedn za riadenie prac,

verejny obstaravatel’ pozadoval dodanie urcitého mnozstva a hodnoty tovarov, sluzieb, prac
vV kazdom z pozadovanych rokov a nie kumulativne za stanovené obdobie,

obmedzenie povolenych referencii v ramci zoznamu uskutoénenych dodavok tovaru, sluzieb
alebo prac, podmienkou ich zacatia v stanovenom obdobi,

verejny obstardvatel’ pozadoval preukazanie poctu vlastnych zamestnancov,

verejny obstaravatel’ pozadoval vlastnictvo uréitého strojného vybavenia.

3.1.8. Poziadavky na skupinu dodavatelov

1.

Prijimatel’ nemoZe od skupiny dodavatel'ov podla § 31 ods. 2 ZVO vyzadovat’ , aby uz ku diu
predlozenia ponuky vytvorila ur€iti pravnu formu. Je vSak mozné vyzadovat od skupiny
dodavatel'ov vytvorenie uréitej pravnej formy v pripade uspe$nosti predkladanej ponuky a toto
vytvorenie pravnej formy je potrebné z dovodu riadneho plnenia zmluvy.

Kazdy ¢len skupiny dodavatelov preukazuje splnenie podmienok casti tykajucich sa osobného
postavenia osobitne kazdym ¢lenom skupiny. Splnenie podmienok ucasti uréenych podla § 27 a §
28 ZVO preukazuju spolocne.

3.1.9. Vyhodnotenie splnenia podmienok ucasti

Prijimatel’ postupuje pri vyhodnocovani podmienok ucasti v stlade s ustanoveniami § 33 ZVO.

Podstatnym predpokladom spravneho vyhodnotenia podmienok ucasti je ich spravne,
jednoznacné a uplné definovanie vV ramci vyhldsenia zakazky. Velké mnozstvo nedostatkov pri
vyhodnocovani podmienok ti¢asti spociva prave V nejednozna¢nom alebo netuplnom formulovani
jednotlivych poziadaviek a minimalnych Standardov na ich preukazanie. Preto by mal prijimatel’
venovat’ tejto oblasti patricnll pozornost’.

Dal§im podstatnym momentom spravneho vyhodnotenia podmienok ucasti je uplné
ajednoznaéné vyhodnotenie dokumentov predlozenych uchadza¢mi/zaujemcami. Z0 zapisnice
z vyhodnocovania podmienok tcasti okrem uvedenia zakonom stanovenych nalezitosti, musi byt
jasné ako bola kazda zo stanovenych podmienok ucasti vyhodnotena, aké doklady pre tento tcel
boli vzaté do wvahy, ako aj celkovy priebeh pripadného vysvetlovania alebo dopliiania
predlozenych dokladov. Pre tento ucel RO/SO vypracoval prilohu ¢. 2 tejto priru¢ky Vzor
zapisnice z vyhodnotenia podmienok ucasti. RO/SO odporaca prijimatelom pouZzivanie tohto
vzoru dokumentu.

V pripade, ak z dokladov preukazujucich splnenie podmienok ucasti nie je mozné posudit’ ich
platnost’ alebo splnenie podmienok ucasti, prip. ak uchadza¢/zaujemca nepredlozil vsetky
doklady potrebné k preukazaniu splnenie podmienok ucasti a existuji pochybnosti 0 splneni
podmienok Ucasti, prijimatel’ je povinny postupovat podla § 33 ods. 6 ZVO, podl'a ktorého
pisomne poziada uchadzaca/zaujemcu o vysvetlenie alebo doplnenie dokladov potrebnych
na preukazanie splnenia podmienok ucasti. Odporucame vyuzivat’ tento institut v ¢o najvacsej
miere (za splnenia zdkonom stanovenych podmienok jeho pouzitia), nakol'’ko najmé pre pripady
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opatovnych kontrol (napr. zo strany auditov EK) je transparentné a uplné zachytenie auditnej
stopy procesu vyhodnocovania délezitym faktorom vplyvajicim na vysledok tejto kontroly.

5. Vsulade suvedenymi odporucaniami je potrebné postupovat’ aj v pripadoch posudzovania
splnenia objektivnych kritérii vramci uzSej sitaze (pokial st tymito kritériami doklady
predkladané vramci splnenia podmienok ucasti, napr. referencie, obraty a pod.). RO/SO
pozaduje, aby prijimatel’ z posudzovania splnenia objektivnych kritérii vypracoval samostatny
dokument , v ktorom uvedie podrobné hodnotenie kazdej podmienky a vysledok tohto hodnotenia
S ohl'adom na kone¢ny zoznam zaujemcov, ktori budu vyzvani na predlozenie ponuky.

Najcastejsie nedostatky pri vyhodnocovani podmienok ucasti z pohl’adu zisteni kontrolnych

organov:

- verejny obstaravatel’ vylucil uchadzaca z dovodu nesplnenia podmienky ucasti, ktora vSak nebola
uvedena v oznameni o vyhlaseni VO, ale len v sut'aznych podkladoch,

- komisia sa nezaoberala dostatocne predlozenymi referenciami, ked’ uznala vSetky takto predlozené
dokumenty, i ked’ niektoré z nich nespiiiali minimalne poziadavky,

- verejny obstaravatel’/obstaravatel neposudzoval referencie vSetkych uchadzacov/zaujemcov
rovnako, ked’ u jednych uznal referencie len za obdobie, ktoré vyzadoval (napr. ak bolo pozadované
obdobie od roku 2005 — 2009, a stavebné prace boli uskutoénené v rokoch 2004 — 2010, tak bola
V ramci referencie vycislena hodnota prac len za pozadované obdobie, teda 2005 — 2009) zatial’ ¢o
u iného uznal aj referencie, ktorych vysky cien boli vycislené za obdobie ich realizacie, nespadajuce
do obdobia pozadovaného kontrolovanym, t. j bral do uvahy ceny za celé obdobie realizacie tychto
stavieb (napr. napr. ak bolo pozadované obdobie od roku 2005 — 2009 a stavebné prace boli
uskuto¢nené v rokoch 2004 -2010, tak bola v referencii uvedena hodnota prac za celé obdobie 2004
-2010, nielen za pozadované obdobie 2005 -2009),

- verejny obstaravatel’/obstaravatel’ vyhodnocoval hodnotu referencie uchadzaca v plnom rozsahu, aj
ked zpredlozeného dokladu bolo zrejmé, ze predmetni zakazku realizoval v ramci skupiny
uchadzacov, zatial’ ¢o iny uchadzac v svojich referenciach uviedol vZzdy svoj podiel na realizicii
referencnej zékazky (pozn. tento nedostatok sa vyskytuje aj pri vyhodnocovani objektivnych kritérii
na vyber obmedzeného poctu zaujemcov v uzsej sut'azi),

- verejny obstaravatel/obstaravatel' vyzadoval preukazat’ obrat v oblasti predmetu zakazky Cestnym
vyhlasenim, avSak v rdmeci vyhodnocovania splnenia podmienok ucasti uznal aj cestné vyhlasenie
o0 celkovom obrate,

- verejny obstardvatel' vylucil uchadzaca/zaujemcu za idajné nesplnenie podmienky ucasti, avSak
predtym nepoziadal tohto uchadzaca/zaujemcu o vysvetlenie alebo doplnenie predlozenych
dokladov,

- verejny obstaravatel’ vylucil uchadzaca/zaujemcu za Gdajné nesplnenie podmienky ucasti, pricom
tento nedostatok mal len formalny charakter a nemal vplyv na platnost’ predlozeného dokladu,

- akceptovanie dokladu preukazujiceho splnenie podmienky ucasti poskytnutého tretou osobou
Vv zmysle ods. 2 § 27 ZVO, bez preukazania realnej moznosti disponovat’ so zdrojmi tejto tretej
osoby,

- verejny obstaravatel’ oznamil vysledok vyhodnotenia ponuk, vratane poradia uchadzacov skor ako
vyhodnotil splnenie podmienok casti u uchadzacov, ktori sa umiestnili na prvom az tretom mieste
a v ponuke preukazovali splnenie podmienok ucasti cestnym vyhlasenim podla §32 ZVO.

TIP: RO/SO odporuca prijimatel'om pri vyhodnocovani podmienok tcasti podla § 28 ods. 1 pism.
a) alebo b) vyuzivat’ elektronicky zoznam referencii na stranke http://www.uvo.gov.sk/zoznam-
podnikatelov/-/RegisterPodnikatelov/sreferenciami.

TIP: RO/SO odportca prijimatelom vzdy zriadit’ komisiu pre vyhodnotenie podmienok ucasti.

3.1.10. Vyhodnotenie ponuk

1. Pri vyhodnocovani ponuk postupuje prijimatel’ v silade s § 42 ZVO. RO/SO vyzaduje, aby bola
zachytena Uplna auditna stopa procesu vyhodnocovania, rovnako ako pri vyhodnoteni podmienok
ucasti.
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2.

Pre tento el SO vypracoval vzor zapisnice z vyhodnocovania ponuk, ktory je prilohou tejto
priruc¢ky (Priloha ¢. 3: Vzor zapisnice z vyhodnotenia ponik). RO/SO odportc¢a prijimatelom
pouzivanie tohto vzoru dokumentu.

3.1.11. Komisia na vyhodnotenie ponik

1.

Pri zriadeni komisie na vyhodnotenie ponuk postupuje prijimatel’ podla § 40 ZVO. Z pohl'adu
dostatocného vykonu ¢innosti komisie odporaca RO/SO, aby ¢lenovia komisie boli osoby, ktoré st
kvalifikované na tito ¢innost.

. Zpohladu posudzovania mozného konfliktu zaujmov zo strany RO/SO je potrebné, aby sa

prijimatel’ zodpovedne zaoberal aj preskimanim skuto¢nosti uvedenych v § 40 ods. 4 az7 ZVO.

TaktieZ upozoriiujeme prijimatela na opravnenie RO/SO, Ze v pripade ak bude mat’ zaujem
zucastnit’ sa na procese vyhodnotenia VO ako ¢len komisie bez prava vyhodnocovat, upozorni na
tuto skuto¢nost’ prijimatelov v zaveroch kontroly. Prijimatel’ je povinny v dostato¢nom predstihu
dohodnut’ s RO/SO tieto nominacie a stvisiace administrativne tkony.

V pripadoch VO, v ramci ktorych je celkova predpokladana hodnota zakazky vyssia ako 10
milibnov EUR, je ROSO povinny zucastnit’ sa vyhodnocovania ponuk ako ¢len komisie bez prava
vyhodnocovat. RO/SO je opravneny v tychto pripadoch rozhodnut, ¢i bude ¢lenom komisie bez
prava vyhodnocovat samotny zamestnanec RO/SO, alebo ina fyzickd osoba (napr. zastupca
tretieho sektora).

Upozornenie: K dokumentacii VO na kontrolu RO/SO je potrebné predkladat’ aj Zivotopisy alebo
iné dokazy o vzdelani ¢lenov komisie na kontrolu RO/SO ako aj ¢estné vyhlasenia ¢lenov komisie
vV zmysle § 40 ods. 6 ZVO.

3.1.12. Elektronicka aukcia

1.

Pri definovani pravidiel elektronickej aukcie a jej vykonavani postupuje prijimatel’ podla § 43
ZVO.

NajcastejSie nedostatky pri realizovani e-aukcie z pohl’adu zisteni kontrolnych organov:

Verejny obstaravatel’ v stitaznych podkladoch neuviedol vsetky informacie v rozsahu, v akom su
uvedené v § 43 ods. 5 ZVO.

Verejny obstaravatel’ uviedol spdsoby ukoncenia elektronickej aukcie, ktoré vSak nemaji oporu
v ZVO, napr. v pripade, Ze verejny obstaravatel’ nema zdujem v aukcii pokracovat’, ako aj uvedenie
dévodov na vylucenie uchadzacéa z e-aukcie, ktoré nevychadzaji zo ZVO.

Verejny obstaravatel’ vylucil uchadzaca za to, ze sa nezlcastnil e-aukcie, ¢o nie je v sulade
so ZVO,

Na administrativnu kontrolu RO/SO bol predlozeny taky Protokol o priebehu a vysledku e-aukcie,
z ktorého RO/SO nevedel overit’ priebeh a vysledok aukcie v realnom case (t.j. ktory uchadza¢ v
akom Case o kolko znizil cenu a pod.). Z takychto protokolov potom RO/SO nevie posudit
korektnost’ priebehu e-aukcie v stlade s nastaveniami e-aukcie uvedenymi v sutaznych
podkladoch.

TIP: RO/SO odportca, aby si prijimatel” overil, ¢i jeho externy poskytovatel sluzieb elektronickej
aukcie spliia poziadavky certifikacie podl'a § 116 ods. 5 ZVO.

3.1.13. Uzavretie zmluvy

1.

Prijimatel’ postupuje pri uzavreti zmluvy v stlade s § 45 ZVO. Uzavretd zmluva nesmie byt
Vrozpore so sutaznymi podkladmi a s ponukou predlozenou uspeSnym uchadzatom alebo
uchadzacmi.

. V pripade, 7ze VO podlieha ex-ante kontrole zo strany RO/SO, je prijimatel’ povinny predlozit’

dokumentaciu na kontrolu eSte pred samotnym uzavretim zmluvy a po¢kat’ s uzavretim zmluvy na
zavery predmetnej kontroly.
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3.

Upozoriiujeme prijimatela, Zze pokial’ je orgdnom verejnej spravy, vztahuje sa na neho v ramci
realizacie VO povinnost’ vykonavania predbeznej finan¢nej kontroly podla § 6 zakona o financnej
kontrole, pricom tento ukon je potrebné podla prislusnych ustanoveni zakona nalezite
zdokumentovat’.

NajcastejSie nedostatky pri uzavreti zmluvy z pohladu zisteni kontrolnych organov:

- verejny obstaravatel zmeni pred uzavretim zmluvy napr. lehotu dodania tovaru/sluzby alebo
termin realizacie diela,

- verejny obstaravatel’ neuzavrel Zmluvu o dielo s uspeSnym uchadzacom (ktory podal ponuku
ako skupina dodavatel'ov), ale len s jednym z ¢lenov skupiny dodavatel'ov,

- zmluva je podpisana neopravnenou osobou,

- zmluva je uzavreta skor, ako to ustanovenia § 45 ZVO dovoluju,

- podpisanie zmluvy s uspesnym uchadzacom mimo lehoty viazanosti ponuk.

3.1.14. Povinnosti zverejiiovania zmluv/dodatkov podl’a § 5a infozakona

1.

3.

Kazda zmluva alebo dodatok uzavrety povinnou osobou, ktory podlieha povinnosti zverejnenia
podla § 5a zakona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informécidm a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o slobode informacii* alebo
»infozakon*), musi byt zverejnend v Centralnom registri zmlav, alebo na webovom sidle
prijimatel’a (s ohl'adom na kategdriu povinnej osoby).

V nadviznosti na zakon &. 546/2010 Z.z., ktorym sa dopliiia zdkon &. 40/1964 Zb. Obgiansky
zakonnik v zneni neskorsich predpisov, ak prijimatel’ nezverejnil uzavreti zmluvu/dodatok v lehote
do 3 mesiacov od jej podpisania, ma sa za to, Ze takato zmluva/dodatok vébec nevznikla. Rovnako
nie je dovolené plnenie zmluvy este pred datumom jej ucinnosti.

Splnenie uvedenej povinnosti bude predmetom kontroly RO/SO.

TIP: Pri zakazkach zrealizovanych cez elektronické trhovisko su vysledné zmluvy s ispeSnym
uchadzacom automaticky zverejiiované v Centrdlnom registri zmlav.

3.1.15. Ochrana hospodarskej sut’aze

1.

RO/SO v ramci vykonu kontroly VO posudzuje predmetné VO aj z pohl'adu mozného porusenia
hospodarskej sutaze podla zakona ¢. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej sitaze a 0 zmene a
doplneni zdkona Slovenskej ndrodnej rady €. 347/1990 Zb. o organizacii ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov S§tatnej spravy SR v zneni neskorSich predpisov (konkrétne  dohdd
obmedzujucich sut'az podla §4 zakona o ochrane hospodarskej sut'aze).

V pripade, Zze RO/SO zisti pri tejto kontrole podozrenia z mozného porusenia tohto zakona (napr.
moznej kartelovej dohody), je opravneny obratit’ sa s podnetom na vykon Setrenia Protimonopolny
urad SR. Upozoriiujeme prijimatel’a, ze vysledok tohto konania (potvrdenie porusenia zakona)
moze predstavovat’ prekazku v d’alsom spolufinancovani predmetného VO zo strany RO/SO.

. Zacelom zvySenia informovanosti prijimatel'ov je v prilohe tejto prirucky (Priloha €. 8: Rizikové

indikatory k moznym poruSeniam zdkona o ochrane hospodarskej sttaze) uvedeny zoznam
rizikovych indikatorov, predstavujlcich situacie, ktoré zvySuji pravdepodobnost, Ze v ramci
dané¢ho zadavania zakazky mohlo ddjst’ k protipravnemu konaniu. Odporacame, aby sa prijimatel
s tymito indikatormi oboznamil, a Vv pripade, Zze sam v ramci realizacie VO identifikuje niektoré
Z nich, zvazil podla povahy a zavaznosti tychto indicii, rovnako moznost podania podnetu na
Protimonopolny urad SR.

3.1.16. Oznamenie o vysledku VO

1.

Upozoriiujeme prijimatel’a na povinnost’ zasielania oznamenia o vysledku VO (§22 ods. 3 ZVO) po
uzavreti zmluvy alebo ramcovej dohody do 12 pracovnych dni.
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1.

.1.17. Archivacia dokumentacie VO

Prijimatel ma podla § 21 ods. 1 ZVO povinnost evidovat vSetky doklady a
dokumenty z pouzitého postupu VO a uchovava ich v ramci podlimitnych zékaziek pat’ rokov od
uzavretia zmluvy, koncesnej zmluvy, koncesnej zmluvy alebo rdmcovej dohody, a Vv pripade
nadlimitnych zakaziek desat’ rokov od uzavretia.

Upozoriiujeme prijimatela aj na povinnost' archivacie dokumentacie vyplyvajucej zo zmluvy
0 NFP, ktora mdze byt aj dlhsia ako lehota uvedena v predchadzajicom odseku.

Taktiez v pripadoch evidovania dokumenticie na internete, kde je doba uloZenia tychto
dokumentov kratsia ako ta, ktora je stanovena v zmluve o NFP (napr. v ramci Elektronického
trhoviska), odporacame prijimatelovi zalohovanie takejto dokumentacie.

3.2.  Postupy a metédy verejného obstaravania

3.

3

3
1

2

2.1. Metody verejného obstaravania

.2.1.1. Nadlimitné postupy
1.

Podla § 24 ods. 1 ZVO nadlimitnymi postupmi zadavania zakaziek s a) verejna sutaz,
b) uzsia sut'az, c) rokovacie konania, d) sttazny dialog.

Podla § 4 ods. 1 zikazka je nadlimitnd alebo podlimitnd v zéavislosti od jej predpokladanej
hodnoty. Z tohto pohl'adu na uvedené ustanovenie upozoriiujeme najméd prijimatelov, ktori su
osobami podl'a § 7 ods. 2 ZVO.

Jednotlivé limity st uvedené v § 4 ods. 2 a3 ZVO. Odporucame prijimatelovi, aby si pred
vyhlasenim sutaze vzdy overil platné limity na nadlimitné zakazky, nakolko tie podlichaju
zmenam, ktoré UVO oznamuje v§eobecne zavaznym pravnym predpisom.

.2.1.2. Podlimitné postupy

. Podrla § 91 ods. 1 ZVO sa rozliSuju postupy zadavania podlimitnych zakaziek na:

a) postup podla §92 az99, ak ide o dodanie tovaru, uskuto¢nenie Sstavebnych prac alebo
poskytnutie sluzby bezne dostupnych natrhu — t.j. na zakazky zadavané cez elektronické
trhovisko,

b) postup podla § 100 az 102 ZVO - t.j. na zakazy bez vyuzitia elektronického trhoviska,

c) postup podla § 102a a 102b ZVO (pozn. tento postup nie je vyuzivany a aplikovatelny,
nakol’ko nie st vypracované suvisiace zoznamy ani vSeobecne zavizny pravny predpis).

. Zuvedeného pohl'adu je dblezité spravne urcenie a zdévodnenie postupu, pricom toto urcenie

a zdévodnenie odporucame prijimatel'ovi zachytit' pisomne a uvedeny doklad archivovat’

v dokumentacii k VO. V ramci tohto dokumentu buda zachytené vsetky relevantné skuto¢nosti,
ktoré prijimatel’ vzhl'adom na vysledok realizovaného postupu zohl'adiioval a posudzoval. Tento
doklad bude d’alej predmetom administrativnej kontroly RO/SO.

TIP: V pripade, Ze prijimatel’ nebude mat’ istotu v posudzovani svojho predmetu zakazky s ohl'adom
na definiciu beznej dostupnosti, odpora¢ame aby Si v ramci elektronického trhoviska saim vyhladal, ¢i
podobny alebo rovnaky predmet zakazky je alebo bol na elektronickom trhovisku obchodovany.
Vysledok uvedeného prieskumu mu méze tvorit indiciu vramci konecného rozhodnutia.
Upozoriiujeme sucasne vSak na skutocnost’, Ze samotna existencia, alebo neexistencia uskuto¢nenia
obchodov v elektronickom trhovisku v ramci ur¢itého predmetu zakazky, nie je automaticky dokazom,
Ze tento tovar/praca/sluzba je, alebo nie je bezne dostupna.
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3.2.1.2.1. Elektronicke trhovisko

1.

Na postupy zadavania zakazky cez elektronické trhovisko sa vztahuji ustanovenia § 92 az 99
ZVO. Vyber apreukazanie vyberu postupu je potrebné vykonat’ aj sohl'adom na ustanovenia
predoslej Casti tejto prirucky (Podlimitné postupy).

. Pravidla a postupy kontroly RO/SO su uvedené v tejto prirucke v Casti Kontrola zakaziek

zadavanych cez elektronické trhovisko.

. Upozorfiujeme prijimatel'ov, Ze za vyhlasené a zrealizované VO cez elektronické trhovisko nest

Z pohl'adu ZVO plnt zodpovednost’, preto je potrebné, aby prijimatel’ uvedené zohladnoval najma
pri zadavani opisu predmetu zakazky, ako aj dalSich Specifikécii a osobitnych poziadaviek na
plnenie tak, aby uvedené $pecifikacie a poziadavky neboli v rozpore s ustanoveniami § 34 ZVO
a v rozpore s principmi VO uvedenymi v § 9 ods. 3 ZVO. Skutoc¢nost’, Ze opisny formular prejde
cez karanténu opisnych formularov bez navrhov na jeho Gpravu, nie je dokazom, Ze predmetny opis
je v sulade so ZVO.

Upozoriiujeme prijimatel'ov na skutocnost, ze s ohl'adom na § 5 ods. 12 ZVO nie je v sulade so
Z\V O, ak sa zakazka rozdeli s cielom znizit PHZ pod finan¢né limity podl'a ZVO. Z tohto dovodu,
pokial’ by rozdelenim zakazky na viaceré mensie zakazky realizované cez elektronické trhovisko
doslo k obideniu postupu zadavania zakazky cez nadlimitné postupy, uvedené méze byt hodnotené
ako porusenie ZVO.

. VSeobecné zmluvné podmienky, ktoré st su¢astou zmliv uzatvaranych v elektronickom trhovisku,

obsahuju aj osobiti ¢ast’ vztahujicu sa na zakazky spolufinancované z fondov EU. Odportiéame
prijimatelom, aby sa oboznamili so vSeobecnymi zmluvnym podmienkami, ako aj tymito
osobitnymi zmluvnymi podmienkami. S ohl'adom na uvedené je potrebné, aby prijimatel
zodpovedne oznacoval pri definovani zmluvnych Specifikacii skuto¢nost, ¢i bude zakazka
spolufinancovana z fondov EU, alebo nie.

Nakol’ko ucinnost’ zmlav uzavretych cez elektronické trhovisko, ktoré budu spolufinancované
z fondov EU, je prepojend na vysledky kontroly predmetného VO zo strany RO/SO, je pre
bezproblémové plnenie zakazky nevyhnutné, aby prijimatel’ po doruéeni spravy z kontroly VO,
obratom upozornil na tato skuto¢nost’ dodavatela. Zaroven je potrebné aby prijimatel’ pri
stanovovani lehoty plnenia zmluvy (napr. lehoty na dodanie tovaru, sluzby) zohladnoval lehotu
potrebnil na ex-post kontrolu RO/SO (t.j. stanovil tito lehotu s dostato¢nou rezervou pre vykon
kontroly).

RO/SO pozaduje, aby pri vypiiani objednavkového formularu prijimatel ozna¢il moznost
»Nedokonanie zdkazky s jednym dodavatel'om*.

V pripade zakaziek s viacpolozkovymi predmetmi odporacame, aby Vv prijimatel’ v osobitnych
poziadavkach na plnenie ur¢il podmienku predlozenia podrobného aktualizovaného rozpoc¢tu pred
dodanim predmetu zédkazky alebo v urcenej lehote odo dia uzavretia zmluvy.

Rovnako odporucame, aby v osobitnych poziadavkach na plnenie prijimatel’ ur¢il podmienku, ze
stcastou aktualizovaného rozpoétu a faktary bude ¢islo suvisiaceho projektu v ramci ITMS,
S ktorym prijimatel’ oboznami dodévatel’a po uzavreti zmluvy. Neodporacame uvedené ¢islo ITMS
uvadzat' v Specifikacii vopred, nakolko toto narusa zachovanie principu anonymnosti pocas
zadavania zakazky cez elektronické trhovisko.

10.0dportc¢ame prijimatelom vzdy uréit’ pri zadavani objednavkovych atribitov maximalnu vysku

finan¢nych prostriedkov.

11.V pripade, Ze pri zadavani zakazky postupom podla § 96 ZVO systém elektronického trhoviska

nendjde minimalne dve rovnaké alebo podobné ponuky, odporac¢ame tito informaciu pre potreby
kontroly RO/SO archivovat’, napr. formou printscreenu.

12.Upozornujeme prijimatel’a, Ze postup podl'a § 98 ZVO v zmysle pravidiel elektronického trhoviska

nevedie k uzavretiu zmluvy s dodavatel'om.
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NajcastejSie nedostatky pri zadavani zakaziek cez elektronické trhovisko:

- Diskriminaény opis predmetu zakazky,
- Prili§ vSeobecny alebo nedostatocny opis predmetu zakazky,
- Diskriminacné alebo neprimerané osobitné poziadavky na plnenie

TIP: Pre zlepSenie orientacie a znalosti v zadavani zakaziek cez elektronické trhovisko odporicame
sledovat’ zoznamy, Statistiky a registre trhoviska, akymi st napr. prehlad obchodov, kniZnica
opisnych formularov alebo §tatistiky obchodovania.

3.2.1.2.2. Podlimitné zakazky bez vyuZitia elektronického trhoviska

1. Pri zadavani podlimitnych zakaziek bez vyuzitia elektronického trhoviska postupuje prijimatel
podla § 100 az § 102 ZVO.

2. Upozorniujem na povinnost’ zriadenia komisie na vyhodnocovanie ponuk, ak je PHZ vysSia ako
40 000 EUR pri tovaroch asluzbach a 200000 EUR pri stavebnych pracach. Pri zékazkach
S nizSou hodnotou prijimatel’ 