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Uvod

Tato sprava je vystupom podla prilohy 2 Ciastkovej zmluvy Realizacna zmluva ¢. OVO2-
2014/000376-011 uzatvorenej podla €l. 1l Zmluvy o poskytovani auditorskych sluZieb €.
0OV02-2013/000501-21 pre ¢€ast 01 z 13.01.2014 uzatvorenej medzi Ministerstvom
Zivotného prostredia Slovenskej republiky (dalej len ,MZP SR*) v postaveni Riadiaceho
organu (dalej len ,RO*) pre Operacny program Kvalita Zivotného prostredia (dalej len
,OP KZP*) a KPMG Slovensko spol. s r.o. (dalej len ,KPMG*) a podla objednavky &.
9207/SL zo dna 14.03.2017 s nasledovnym predmetom:

— Auditorskeé sluzby v oblasti systému financného riadenia verejnej spravy a/alebo OP
— Realizacia planovanych strategickych hodnoteni programov EU v zmysle platného
planu hodnoteni: Hodnotenie aktualneho stavu implementacie OP KZP.

Ciefom tohto dokumentu je zhodnotenie celkoveého pokroku dosiahnutého v ramci OP
KZP tak, aby mohli byt identifikované rizika ohrozujuce naplhanie ciefov OP
s konzekventnym navrhom opatreni na zabezpecenie ich dosiahnutia.

Hodnotiaca skupina si v pripravnej faze hodnotenia zadefinovala tri hodnotiace otazky,
ktoré budu skumané na urovni jednotlivych investicnych priorit:

Hodnotiaca otazka ¢. 1: ,,Aky je stav vyhlasovania vyziev?*“

Hodnotiaca otazka ¢. 2: ,,AKky je stav kontrahovania a ¢erpania alokdcii na urovni
investi¢nych priorit?”

Hodnotiaca otazka ¢. 3: ,,Aké je priebezné plnenie programovych ukazovatel'ov OP
?!J

Dalsie hodnotiace otazky, ktoré budd skimané na drovni jednotlivych prioritnych osi:
Hodnotiaca otazka ¢. 4: ,,Existuje riziko nenaplnenia vykonnostného ramca OP?”

Hodnotiaca otazka €. 5: ,,Existuje riziko ,,dekomitmentu” v suvislosti s pravidlom
n+3 za rok 2017 a 2018?”

Na zaklade poZiadaviek zadania bola pri samotnom hodnoteni OP KZP pouzita metodika
pozostavajuca z viacerych nastrojov. Boli vyuzité Specifické nastroje, najma vsak:

— ,desk review®, t.j. Studium dostupnych materialov, ktorého uc¢elom bolo zozbierat
vSetky dostupné informacie tykajuce sa materialov na narodnej aj eurépskej urovni,
vSetky dostupné analyzy a hodnotenia realizované v ramci programového obdobia
2014 -2020;

— osobné rozhovory sa zamerali na zistenie dalSich Udajov a informacii od
zainteresovanych aktérov — riadiaceho organu a sprostredkovatelskych organov.
Uskutoénili sa vo forme interview a vyplnenia pripraveného dotaznika. Ulohou
hodnotiacej skupiny bolo ziskat nazory a skusenosti aktérov, ktori sa priamo alebo
nepriamo zucastnili implementacie OP;

— jedno az dvojrozmerna analyza, ktora spocivala v rozbore dat a ich syntéze s cielom
sumarizacie informacii a s ciefom zodpovedat’ hodnotiace otazky;

— komparativha metdda bola vyuzitd s cielom porovnat dosiahnuty pokrok v ramci
a medzi jednotlivymi prioritnymi osami a tieZ pri porovnani planovaného a skuto¢ného
pokroku.
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Referencnym obdobim pre hodnotenie OP KZP bolo stanovené obdobie realizacie OP
KZP k datumu 28.02.2017.

Zakladnymi zdrojmi informacii boli oficialne narodné a EU strategické dokumenty,
usmernenia a odporucania. Zdrojom primarnych informacii boli hlavne materialy
poskytnuté riadiacim organom. Dal$im zdrojom informacii boli rozhovory so
zodpovednymi veducimi zamestnancami MZP SR a nim zriadenych agentir

a zamestnancami jednotlivych Sprostredkovatelskych organov (dalej len ,SO®) pre OP
KZP.
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Prioritna os 1 — Udrzatelné vyuzivanie prirodnych

zdrojov prostrednictvom rozvoja environmentalnej
infrastruktary

Zhrnutie rizikovych faktorov ohrozujucich napinanie cielov OP
KZP podla investicnych priorit prioritnej osi 1 (PO1)

Investi€na priorita 1.1

1 — Udrzatelné vyuzivanie prirodnych
zdrojov prostrednictvom rozvoja
environmentalnej infrastruktuary

Prioritna os

1.1 - Investovanie do sektora
odpadového hospodarstva s ciefom splinit
poziadavky environmentalneho acquis
Unie a pokryt potreby, ktoré &lenské Staty
Specifikovali v suvislosti s investiciami
nad ramec uvedenych poziadaviek

Investi¢na priorita

Zoznam moznych rizik finanéného a vecného pokroku za Investi¢nu prioritu 1.1:

— presiahnutie alokacie pre oblasti intervencie s koédom 017 — Nakladanie
s domovym odpadom (vratane opatreni na minimalizaciu, triedenie a recyklaciu)
a 018 — Nakladanie s domovym odpadom (vratane opatreni na mechanické
biologické spracovanie, tepelné spracovanie, spalovanie a skladkovanie)

Investi€na priorita 1.2

1 - Udrzatelné vyuzivanie prirodnych
zdrojov prostrednictvom rozvoja
environmentalnej infrastruktary

Prioritna os

1.2 — Investovanie do sektora vodného
hospodarstva s cielom spinit’ poZiadavky
environmentalneho acquis Unie a pokryt
potreby, ktoré Clenské Staty Specifikovali v
suvislosti s investiciami nad ramec
uvedenych poziadaviek

Investi€na priorita

Zoznam moznych rizik finanéného a vecného pokroku za investi¢nu prioritu 1.2:

— nedostato&na alokécia pre oblast intervencie s kédom 022 — Cistenie odpadovych
véd, ktora bola z dbvodu zazmluvnenia  projektov v  ramci
1. vyzvy (jej alokacia bola kvéli vysokému dopytu a potrebe plnenia zavazkov SR
v oblasti odvadzania a Cistenia komunalnych odpadovych véd navy$ena na
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400 milionov EUR) v celkovom objeme 382 681 928 EUR, ako aj 2. fazy velkého
projektu COV Sever v objeme cca 47 miliénov EUR, presiahnuta o 42 797 418
EUR viac (vypocet uvedeny v tab. €. 7 v prilohe €. 2 tejto spravy) a zaroven uz nie
su disponibilné zdroje na pokrytie vyzvy na aktivitu odkanalizovania a Cistenia
odpadovych véd v aglomeraciach pod 2000 ekvivalentnych obyvatelfov
v chranenych vodohospodarskych oblastiach s velkokapacitnymi zdrojmi
podzemnych vod, kde nebol identifikovany dobry stav véd alebo bol identifikovany
vodny utvar ako rizikovy,

— nizka absorp&na schopnost pri vyzvach s poradovym €. 8 a najma &. 9 (kde ani po
6 hodnotiacich kolach nebola predlozena ziadna ziadost o NFP) zameranych na
oblast intervencie s kédom 021 — Vodné hospodarstvo a ochrana pitnej vody
(vratane manazmentu povodia, dodavok vody, osobitnych opatreni na
prispdsobenie sa zmene klimy, dialkovych a spotrebitelskych meracich zariadeni,
systémov spoplatfiovania a znizovania unikov) — nedosiahla ani 33 % z alokacie.
Nizka absorpé&na kapacita vyzvy &. 9 sa podpisala pod 0 % napifianie ukazovatela
00006 — Pocet podporenych objektov monitorovacej siete povrchovych a
podzemnych véd,

— Ziadna vyzva nebola vyhlasena pre aktivitu A2 Specifického ciela 1.2.2. éast
Intenzifikacia a modernizacia existujucich upravni povrchovych vod, €¢o sa odrazilo
na hrozbe nenaplnenia ukazovatefa CO18 — ZvySeny pocet obyvatefov so
ZlepSenou dodavkou pitnej vody,

— Ziadna vyzva nebola vyhlasena pre aktivitu C Specifického ciela 1.2.3.- Podpora
zefektivnenia nastrojov koncep&ného a informac&ného charakteru v oblasti ochrany
véd a vodného hospodarstva, ¢o suvisi s 0 % naplnenim ukazovatela vystupu
programu 00178 — Pocet zrealizovanych informacnych aktivit a O0009 — Pocet
koncepcnych, analytickych a metodickych materialov.

2.1.3 Investi¢na priorita 1.3

1 — Udrzatelné vyuZivanie prirodnych
zdrojov prostrednictvom rozvoja
environmentalnej infrastruktary

Prioritna os

1.3 — Ochrana a obnova biodiverzity a
pody a podpora ekosystémovych sluzieb,
a to aj prostrednictvom sustavy Natura
2000 a zelenej infrastruktary

Investi¢na priorita

Zoznam moznych rizik finanéného a vecného pokroku za Investi¢nu prioritu 1.3:
— vyhlasena iba jedna vyzva €.13 vo vyske 15 800 000 EUR,

— nizka absorp&nd schopnost  Ziadatela — Statna ochrana prirody SR —
nepredlozenie ziadnej ziadosti o NFP,

— Ziadny finan€ny a vecny pokrok v ramci IP 1.3, ktora je podla zaverov ex-ante
hodnotenia finanéne poddimenzovana.

S_Hodnotenie OP KZP_310517 - 14 June 2017 4

© 2017 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.



2.1.4

KPMG

Ministerstvo zivotného prostredia SR

Hodnotenie aktualneho stavu implementacie OP KZP
Sprava

Maj 2017

Investi€na priorita 1.4

1 - Udrzatelné vyuzivanie prirodnych
zdrojov prostrednictvom rozvoja
environmentalnej infrastruktury

Prioritna os

1.4 — Prijatie opatreni na zlepSenie
mestského prostredia, revitalizacie miest,
ozivenia a dekontaminacie opustenych
priemyselnych arealov (vratane oblasti,
ktoré prechadzaju zmenou), zniZenie
miery znecistenia ovzduSia a podpory
opatreni na znizenie hluku

Investi¢na priorita

Zoznam moznych rizik finanéného a vecného pokroku za Investi¢nu prioritu 1.4:

— na zaklade aktualneho stavu vyzvy €. 5 zameranej na sanaciu environmentalnych
zatazi, ktora predpoklada zmenu narodnej legislativy a notifikaciu Statnej pomoci
zo strany EK, nebude dosiahnuty milnik ukazovatefa vykonnostného ramca CO22
— Celkovy povrch rekultivovanej pédy, ¢o povedie k strate vykonnostnej rezervy na
prioritnd os 1 v sume 86 505 960 EUR z KF,

— nizka absorp&na schopnost pri vyzvach s poradovym €. 3 a €. 4 zameranych na
oblast intervencie s kodom 089 — Rekultivacia priemyselnych pléch a
kontaminovanej p6édy,

— nizka absorptna schopnost pre oblast intervencie 089 - Rekultivacia
priemyselnych pléch a kontaminovanej pddy v ramci vyzvy €. 5, ked v ramci 9
hodnotiacich kél nebola prijata ziadna zZiadost o NFP (opravnenym Ziadatefom su
subjekty, na ktoré prechadza povinnost odstranit environmentalnu zataz v
pripade, ak povodca environmentalnej zataze zanikol alebo zomrel a nie je mozné
urcit povinnu osobu v sulade s principom znecistovatel plati) — je potrebna zmena
narodnej legislativy a notifikacia Statnej pomoci zo strany EK,

— Ziadna vyzva nebola vyhlasena (ani sa v roku 2017 neplanuje vyhlasit) pre aktivitu:

- A Specifického ciela 1.4.1. &ast — projekty nahrady zastaranych spalovacich
zariadeni vo verejnych budovach nizko emisnymi a energeticky ucinnejSimi
spalovacimi zariadeniami vratane modernizacie vykurovacich systémov, ktoré
zahfhaju zmenu palivovej zakladne na nizko emisné palivo s vynimkou
biomasy a inych obnovitefnych zdrojov energie;

- B Specifického ciela 1.4.2. — Zlep$enie informovanosti o problematike
environmentalnych zatazi,

- 0 % napifanie ukazovatelov vystupu programu 00174 — Instalovany vykon
nizkoemisnych zariadeni nahradzujucich zastarané spalovacie zariadenia na
vyrobu tepla na vykurovanie, O0178 — Pocet zrealizovanych informacnych
aktivit, ukazovatela O0015 — Pocet podporenych akreditovanych odbernych
miest NMSKO, ukazovatela O0016 — Pocet aplikovanych modulov NEIS podfa
poZiadaviek na informovanie verejnosti a reportingovych povinnosti.
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2.2 Navrh opatreni na zabezpeéenie dosiahnutia ciefov OP KZP
podla investi¢nych priorit PO1

221 Investi€na priorita 1.1
Prioritn os 1 - Udrzatelné vyuzivanie prlrodnygh
zdrojov prostrednictvom rozvoja
environmentalnej infrastruktary
i 2. 11 - Investovanie do sektora
SECStCRlislne odpadového hospodarstva s ciefom splinit
poziadavky environmentalneho acquis
Unie a pokryt potreby, ktoré ¢lenské Staty
Specifikovali v suvislosti s investiciami
nad ramec uvedenych poZiadaviek

Navrh opatreni IP 1.1:

— navrh realokacie v ramci IP 1.1 je uvedeny v tabulke Navrh realokacii v ramci IP
1.1,

— zamerat' informacné a komunikacné aktivity na potencialnych Ziadatelov v ramci
otvorenych vyziev s nizkou absorp&nou kapacitou (vyzvy €. 15 a €. 16 zameranych
na oblast’ intervencie s kodom 019 — Nakladanie s komerénym, priemyselnym,
alebo nebezpeénym odpadom),

— po uzavreti aktualnych vyziev prehodnotit’ stav finanéného pokroku pre jednotlivé
vyzvy na urovni oblasti intervencii a nasledne vyhlasit’ dalSie vyzvy, ktoré budu
zohladnovat' aj aktualne volné prostriedky

2.2.2 Investi€na priorita 1.2

1 - Udrzatelné vyuzivanie prirodnych
zdrojov prostrednictvom rozvoja
environmentalnej infrastruktary

Prioritna os

1.2 - Investovanie do sektora vodného
hospodarstva s cielom spinit’ poZiadavky
environmentalneho acquis Unie a pokryt
potreby, ktoré Clenské Staty Specifikovali v
suvislosti s investiciami nad ramec
uvedenych poziadaviek

Investi€na priorita

Navrh opatreni pre investi¢nu prioritu 1.2:

— navrh realokacie v ramci IP 1.2 je uvedeny v tabulke — Navrh realokacie pre IP 1.2
v prilohe €. 2 tejto spravy),

S_Hodnotenie OP KZP_310517 - 14 June 2017 6
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— hodnotiaca skupina vzhladom na navrh realokacie odporuca pravidelné
sledovania absorpnej kapacity prebiehajucich vyziev a nasledného finanéného
pokroku schvalenych projektov, kde nebol doposial zaznamenany vyraznejsi
pokrok (vyzvy €. 8, 9 a 17) a tieZ pravidelné prehodnocovanie dosahovania
vecného pokroku pri vSetkych realizovanych projektoch,

— pripravit vyzvu pre aktivitu A Specifického ciela 1.2.2. &ast Intenzifikacia a
modernizacia existujucich upravni povrchovych vdéd za u€elom zabezpelenia
bezpecnej pitnej vody so zameranim najma na rieSenie problémov s eutrofizaciou
vdd, arzénom, antiménom, mikrobiolégiou a biolégiou vo vyske 20 810 955 EUR

— pripravit vyzvu pre aktivitu B Specifického ciela 1.2.1. — Podpora realizacie
infradtruktury v oblasti odkanalizovania a Cistenia odpadovych véd, ktora prispeje
k vyraznému zlepSeniu kvality vody v chranenych vodohospodarskych oblastiach,
kde bol identifikovany zly stav véd vo vySke 52 400 000 EUR

— zamerat' informacné a komunikacné aktivity na potencialnych Ziadatelov v ramci
otvorenych vyziev s nizkou absorp¢nou kapacitou €. 8 a 9, tak, aby mohli byt
zazmluvnené alokacie pre tieto vyzvy a dosiahnuté rizikové ukazovatele vystupu,

Investi€na priorita 1.3

1 - Udrzatelné vyuzivanie prirodnych
zdrojov prostrednictvom rozvoja
environmentalnej infrastruktary

Prioritna os

1.3 - Ochrana a obnova biodiverzity a
pody a podpora ekosystémovych sluzieb,
a to aj prostrednictvom sustavy Natura
2000 a zelenej infrastruktary

Investi¢na priorita

Navrh opatreni pre investi¢nu prioritu 1.3:

— C€o najskor pripravit a vyhlasit dalSie vyzvy pre IP 1.3,

— zamerat' informacné a komunikacné aktivity na potencialnych Ziadatelov v ramci
otvorenych vyziev s nizkou absorp&nou kapacitou (vyzva €. 13),

— podporit relevantné Statne a verejné institicie v oblasti ochrany a obnovy
biodiverzity, aby prejavili zaujem o naplhanie cielov a opatreni tejto IP 1.3 napr.
prostrednictvom vytvorenia pracovnej skupiny,

— po uzavreti aktualnych a planovanych vyziev prehodnotit stav finanéného pokroku
pre jednotlivé vyzvy na urovni oblasti intervencii a nasledne vyhlasit dalSie vyzvy,
ktoré budu zohladnovat aj aktualne volné prostriedky.
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Investi¢na priorita 1.4

1 - Udrzatelné vyuzivanie prirodnych
zdrojov prostrednictvom rozvoja
environmentalnej infrastruktury

Prioritna os

1.4 - Prijatie opatreni na zlepSenie
mestského prostredia, revitalizacie miest,
ozivenia a dekontaminacie opustenych
priemyselnych aredlov (vratane oblasti,
ktoré prechadzaju zmenou), zniZenie
miery znecistenia ovzduSia a podpory
opatreni na znizenie hluku

Investi¢na priorita

Navrh opatreni pre investi¢nu prioritu 1.4:

— pripravit vyhlasenie vyzvy pre aktivitu:

- A Specifického ciela 1.4.1. &ast — projekty nahrady zastaranych spalovacich
zariadeni vo verejnych budovach nizko emisnymi a energeticky ucinnejSimi
spalovacimi zariadeniami vratane modernizacie vykurovacich systémov, ktoré
zahffiaju zmenu palivovej zakladne na nizko emisné palivo s vynimkou
biomasy a inych obnovitefnych zdrojov energie v indikativnej vySke 19 281
669 EUR,B Specifického ciela 1.4.2. — Zlep$enie informovanosti o
problematike environmentalnych zatazi

tak, aby mohli byt dosiahnuté rizikové ukazovatele vystupu programu.

— na zaklade dobrej progndzy dosiahnutia ukazovatela vystupu programu O0177 —
Pocet podporenych =zariadeni strednych a velkych stacionarnych zdrojov
znecistovania ovzdusSia za ucelom znizenia emisii uz pri 58 % finanénom plneni
alokacie pre aktivitu A Specifického ciela 1.4.1. odporuéame znizit alokaciu pre
oblast intervencie s kddom 083 o 49 282 588 EUR a pouzit ich na vykrytie
presiahnutej alokacie pre oblast intervencie s kédom 022

— zamerat' informacné a komunikacné aktivity na potencialnych Ziadatelov v ramci
otvorenych vyziev s nizkou absorp&nou kapacitou (vyzva €. 3, €. 4 a po schvaleni
notifikacie a narodnej legislativy aj vyzva €. 5),

— dobkladne zanalyzovat’ a vyhodnotit absorp&nu kapacitu potencialnych ziadatelov
pre vyzvu € 5 a na jej zaklade navrhnut uUpravu (zniZenie) ukazovatela
vykonnostného ramca CO22 pre IP 1.4 — Specificky ciel 1.4.2. — Celkovy povrch
rekultivovanej pody, aby sa prediSlo strate vykonnostnej rezervy na prioritnd os 1
v sume 86 505 960 EUR z KF,

— zvazit navySenie ukazovatefa vykonnostného ramca CO19 — ZvySeny pocet
obyvatelov so zlepSenym Cdistenim komunainych odpadovych vOod v ramci
$pecifického ciela 1.4.2. (v pripade tendencie redlneho a véasného napifiania
ukazovatelov podla zmluvy o NFP) ako alternativy k potencialnemu znizZeniu
ukazovatela vykonnostného ramca CO22 pre IP 1.4 Specificky ciel 1.4.2. —
Celkovy povrch rekultivovanej pody (tento krok vSak bude v zmysle ¢lanku 96 bodu
10 NARIADENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) &. 1303/2013 zo
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17. decembra 2013 vyZadovat prijatie rozhodnutia EK prostrednictvom
vykonavacich aktov).
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Prioritna os 2 — Adaptacia na nepriaznivé désledky
zmeny klimy so zameranim na ochranu pred
povodnami

Zhrnutie rizikovych faktorov ohrozujucich napinanie cielov OP
KZP podla investicnych priorit prioritnej osi 2 (PO2)

Investi€na priorita 2.1

2 — Adaptacia na nepriaznivé dbsledky zmeny
klimy so zameranim na ochranu pred
povodfiami

Prioritna os

Investi€na priorita 2.1 — Podpora investicii na prispbésobovanie
sa zmene klimy vratane ekosystémovych
pristupov

Zoznam moznych rizik finanéného a vecného pokroku za IP 2.1:

— absencia vyhlasenych vyziev k referenénému datumu pre aktivity C, D, E, F a A2,
resp. nejasny harmonogram vyziev pre aktivity D, E, F a A2,

— pri absencii vyziev je zvySené riziko nenaplnenia indikatorov CO20 - pocet
obyvatelov vyuzivajucich opatrenia protipovodnovej ochrany, resp. F0002 -
celkova suma opravnenych vydavkov po ich certifikacii certifikasnym organom (EU
+ SR + vlastné zdroje), ktoré st podmienkou uvolnenia finanénych prostriedkov
financnej rezervy,

— pri znizeni zdrojov v désledku nenaplnenia vykonnostnej rezervy existuje riziko
nedostato¢ného finanéného pokrytia vyziev pre niektoru z aktivit C, D, E, F a A2.

Navrh opatreni na zabezpeéenie dosiahnutia ciefov OP KZP
podrla investi¢énych priorit PO2

Investiéna priorita 2.1

2 — Adaptacia na nepriaznivé dosledky
zmeny klimy so zameranim na ochranu
pred povodriami

2.1 — Podpora investicii na
prispdsobovanie sa zmene klimy vratane
ekosystémovych pristupov

Prioritna os

Investi€na priorita

Navrh opatreni IP 2.1:
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— po uzavreti aktualnych hodnotiacich kol vyziev prehodnotit stav finanéného
pokroku pre jednotlivé vyzvy na urovni oblasti intervencii a nasledne vyhlasit dalSie
vyzvy, ktoré budu zohladnovat aj aktualne volné prostriedky,

— v pripade nizkej absorpCnej kapacity su€asnych vyziev zamerat informacné
a komunikacné aktivity na potencialnych Ziadatelov.
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Prioritna os 3 — Podpora riadenia rizik, riadenia
mimoriadnych udalosti a odolnosti proti mimoriadnym
udalostiam ovplyvnenym zmenou klimy

Zhrnutie rizikovych faktorov ohrozujucich napinanie cielov OP
KZP podla investicnych priorit prioritnej osi 3 (PO3)

Investi€na priorita 3.1

3 — Podpora riadenia rizik, riadenia
mimoriadnych udalosti a odolnosti proti
mimoriadnym udalostiam ovplyvnenym
zmenou klimy

Prioritna os

Investi€na priorita 3.1 — Podpora investicii na rieSenie
osobitnych rizik, zabezpedit
predchadzanie vzniku katastrof a
vyvijanie systémov zvladania katastrof

Zoznam moznych rizik finanéného a vecného pokroku za IP 3.1:

— absencia vyhlasenych vyziev k referenénému datumu pre aktivity A1, B1, A2, B2,
A3, resp. nejasny harmonogram vyziev pre aktivitu A2,

— nizka kvalita ziadosti o NFP predkladanych v ramci aktivit implementovanych SO
MV SR,

— Vv pripade nedostatoéného pokroku v oblasti implementacie sa zvySuje riziko
vyuzitia inStitutu  krizového manazmentu zo strany CKO a naslednych
konsekvencii,

— pri zniZzeni zdrojov v désledku nenaplnenia vykonnostnej rezervy existuje riziko
nedostato¢ného finanéného pokrytia vyzvy pre aktivitu A2.

Navrh opatreni na zabezpeéenie dosiahnutia ciefov OP KZP
podla investi¢nych priorit PO3

Investi€na priorita 3.1

3 — Podpora riadenia rizik, riadenia
mimoriadnych udalosti a odolnosti proti
mimoriadnym udalostiam ovplyvnenym
zmenou Kklimy

3.1 — Podpora investicii na rieSenie
osobitnych rizik, zabezpecdit
predchadzanie vzniku katastrof a
vyvijanie systémov zvladania katastrof

Prioritna os

Investi€na priorita
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Navrh opatreni IP 3.1:
— dodrzat’ harmonogram vyziev pre rok 2017,

— pripravit podmienky pre vyhlasenie vyzvy v ramci aktivity A2, zaradit vyzvu pre
uvedenu aktivitu do harmonogramu vyziev idealne uz v roku 2017,

— zamerat informaéné a komunikaéné aktivity na potencialnych Ziadatefov s cielom
zlepsit' kvalitu predkladanych ziadosti o NFP, najma upozornit zZiadatefov na
opakujuce sa nedostatky, z dévodu ktorych neboli Ziadosti v ramci aktivity B3
schvalené,

— na zacCiatku roka 2018 vykonat’ hodnotenie zamerané na pokrok v implementacii
OP KZP minimalne na Urovni PO3, s cielom identifikovat’ schopnost’ vy&erpania
finanénych prostriedkov v ramci PO3. V pripade negativneho vysledku hodnotenia
zvazit reviziu OP KZP v ramci PO3 a realokaciu finanénych prostriedkov do inych
PO OP KZP.
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Prioritna os 4 — Energeticky efektivne nizkouhlikové
hospodarstvo vo vSetkych sektoroch

Zhrnutie rizikovych faktorov ohrozujucich napinanie cielov OP
KZP na urovni prioritnej osi 4 (PO4)

Prioritna os 4 — Energeticky efektivne nizkouhlikové
hospodarstvo vo vSetkych sektoroch

Investi€éna priorita 4.1 — Podpora vyroby a distribucie energie z
obnovitelnych zdrojov

4.2 — Podpora energetickej efektivnosti a
vyuzivania energie z obnovitefnych zdrojov
v podnikoch

4.3 — Podpora energetickej efektivnosti,
inteligentného riadenia energie a vyuzivania
energie z obnovitelnych zdrojov vo verejnych
infradtrukturach, vratane verejnych budov a v
sektore byvania

4.4 — Podpora nizkouhlikovych stratégii pre
vSetky typy uzemi, najma pre mestske oblasti,
vratane podpory udrzatefnej multimodalnej
mestskej mobility a adaptacnych opatreni,
ktorych cieflom je zmiernenie zmeny klimy

4.5 — Podpora vyuzivania vysoko ucinnej
kombinovanej vyroby tepla a elektrickej energie
na zaklade dopytu po vyuzitelnom teple

Na zaklade analyzy administracie vyziev a analyzy finan¢ného a vecného pokroku prioritnej
osi 4 ako aj na zaklade informacii a udajov poskytnutych SIEA ako SO pre OP KZP sme
identifikovali nasledujuce rizikové faktory, ktoré mdzu branit naplfaniu cielov OP KZP:

— Nizka kvalita predlozenych ziadosti o NFP (viac ako 95 percentna chybovost, ¢o
vyvolava potrebu dozadovania chybajucich nalezitosti zo strany SIEA).

— Vzhladom na vysoky zaujem zo strany Ziadatelov najma v ramci SC 4.3.1 o vyhlasené
vyzvy, enormny pocet ziadosti o NFP v spojitosti so spominanou chybovostou kladie
vysoké naroky na personalne kapacity uréené pre posudzovanie projektov.

— Problémy v procese VO (diskriminatné podmienky ucasti, neprimerané poziadavky na
predmet zakazky, ¢o ma za nasledok nizky pocet predlozenych ponuk, vylu€¢ovanie ponuk
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Désledkom poruseni zakona o VO je neakceptovanie postupu zadavania zakazky zo
strany SO, nasledné opakovanie VO a predlZzovanie lehoty realizacie projektu.

— Nedodrzanie harmonogramu vyziev.
— DIlhy proces schvalovania schém statnej pomoci zo strany PMU.
— Nulovy finanény a vecny pokrok pre IP 4 a IP 5.

— DIlhy a narocny proces pripravy a schvafovania materialu ,,Kritérida udrzatelného
vyuZivania biomasy v regionoch Slovenska pre programy SR na obdobie 2014 —
2020 spolufinancované z ESIF — so zameranim na drevnu biomasu®.

— Zmeny Vv legislative v ramci regulacie cien v tepelnej energetike a vplyv tychto zmien na
podmienky vyziev.

— Usmernujuce zasady vyberu projektov:

- pri projektoch, v ktorych sa bude vyuzivat biomasa bude potrebné preukazat spinenie
kritérii udrzatelnosti, ktoré v su¢asnosti nie su schvalené;

- zvyhodnované budu projekty, ktorych realizacia bude viest k vy$Siemu vyuZitiu tepla v
zariadeniach KVET, pricom v suc€asnosti je "stav obmedzeného pripajania”.

— Pri znizeni zdrojov v désledku nenaplnenia vykonnostnej rezervy existuje riziko
nedostato¢ného finanéného pokrytia vyziev.

Navrh opatreni na zabezpeéenie dosiahnutia ciefov OP KZP na
urovni prioritnej osi 4 (PO4)

Prioritna os 4 — Energeticky efektivne nizkouhlikové
hospodarstvo vo vSetkych sektoroch

Investiéna priorita 4.1 — Podpora vyroby a distribucie energie z
obnovitelnych zdrojov

4.2 — Podpora energetickej efektivnosti a
vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov
v podnikoch

4.3 — Podpora energetickej efektivnosti,
inteligentného riadenia energie a vyuzivania
energie z obnovitelnych zdrojov vo verejnych
infradtrukturach, vratane verejnych budov a v
sektore byvania

4.4 — Podpora nizkouhlikovych stratégii pre
vSetky typy uzemi, najma pre mestské oblasti,
vratane podpory udrzatelnej multimodalne;j
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mestskej mobility a adaptacnych opatreni,
ktorych ciefom je zmiernenie zmeny klimy

4.5 — Podpora vyuzivania vysoko ucinnej
kombinovanej vyroby tepla a elektrickej energie
na zaklade dopytu po vyuzitelnom teple

— Zabezpecenie plynulého procesu schvalovania Ziadosti o NFP, kontrahovania projektov
a schvalovania Ziadosti o platbu.

— Vykonavat dohlad nad dodrZiavanim harmonogramu aktivit v zazmluvnenych projektoch
a dodrziavanim finanéného planu projektov.

— Zamerat informaéné a komunikacné aktivity na potencialnych Ziadatelov s cielom zlepsit
kvalitu predkladanych ziadosti o NFP, najma upozornit Ziadatelov na opakujuce sa
nedostatky.

— V suvislosti s posunom planovanych vyziev na predkladanie Ziadosti o NFP na rok 2016
do roku 2017 je kluCovym predpokladom pre zabezpecenie plnenia ciefov OP dbsledné
dodrzanie harmonogramu vyziev na rok 2017.

— Vzhladom k tomu, Ze podstatna €ast’ vyziev je naplanovana na rok 2017 navrhujeme
koncom roka 2017 vykonat tematické hodnotenie zamerané na analyzu Uspes$nosti tychto
vyziev, pokroku v implementacii a zhodnotenie potreby revizie OP v ramci PO4 (napr.
realokacia finan€nych prostriedkov v ramci investi¢nych priorit, dprava OP vzhladom na
nevyhovujuce usmeriiujuce zasady vyberu projektov, legislativne prekazky a pod.) a
opatreni na zabezpecenie uspesnej implementacie.

— Zintenzivnit komunikaciu RO a SO ako aj monitorovanie a kontrolu procesov
implementacie OP.

S_Hodnotenie OP KZP_310517 - 14 June 2017 16

© 2017 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.



KPMG

Ministerstvo zivotného prostredia SR

Hodnotenie aktualneho stavu implementacie OP KZP
Sprava

Maj 2017

Zhodnotenie stavu plnenia zavazkov vykonnostného
ramca a pravidla ,,n+3“ OP KZP na urovni PO

Pre vyhodnotenie splnenia zavazkov vykonnostného ramca bola definovana hodnotiaca
otazka €. 4:

»EXistuje riziko nenaplnenia vykonnostného ramca OP?”

Vykonnostna rezerva su ,doplnkové® zdroje, ktoré su v schvalenom finanénom plane
OP KZP uz v sUg&asnosti zahrnuté v alokacii na prioritni os, avsak realne budu na
prislusnu prioritnu os pridelené v roku 2019, a to za predpokladu splnenia ukazovatelov
vykonnostného ramca. Ciastkové ciele pre ukazovatele vykonnostného ramca su
stanovené s terminom splnenia k 31.12.2018.

Ukazovatele vykonnostného ramca su splnené, ak:

— v pripade, Ze sufastou vykonnostného ramca prislusnej prioritnej osi su 2
ukazovatele, Ciastkovy ciel do konca 2018 musi byt splneny najmenej na 85 %,

— v pripade, Ze suc€astou vykonnostného ramca prislusnej prioritnej osi su viac nez 2
ukazovatele, pri vSetkych okrem jedného musi byt Ciastkovy ciel do konca 2018
splneny najmenej na 85 % a v pripade jedného (ktory nesplinil Ciastkovy ciel na 85
%) musi byt Ciastkovy ciel do konca 2018 splneny najmenej na 75 %.

Pre vyhodnotenie splnenia zavazkov podfa pravidla ,n+3“ bola definovana hodnotiaca
otazka €. 5:

»EXistuje riziko ,,dekomitmentu“ v suvislosti s pravidlom n+3 za rok 2017 a 2018?”

Dekomitment je sledovany na urovni fondu a pri ERDF aj na urovni kategoérie regionu
(menej rozvinuty regién a viac rozvinuty region). St¢astou finanéného planu OP KZP su
ro¢né finanCné zavazky, schvalené Eurdpskou komisiou, ktoré je potrebné vycCerpat
v zmysle pravidla n+3. V pripade, Ze ro¢ny zavazok roku ,n“ po odratani pociatocne;j
a ro¢nej zalohovej platby nebude vy€erpany najneskor v roku ,n+3%, déjde k prepadnutiu
nevyCerpanych finanénych prostriedkov.
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6.1 Splnenie podmienok vykonnostného ramca pre PO1

Predpoklada
né naplnenie
ukazovatelov
na zaklade
zazmluvneny
ch hodnét k
28.02.2017
(projekty s

Miera
predpokladaného
naplnenia 85%
hodnoty
ukazovatelov na
zaklade
zazmluvnenych

85 %
ciastkového
ciela

Ciastkovy
ciel’ pre rok
2018

Merna
jednotka

Definicia ukazovatela

predpoklado
m ukoncenia

hodnét k
28.02.2017

do
31.12.2018)

Zvyseny pocet obyvatelov so
zlepSenym gistenim
cotg | Komunalnych odpadovychved | g 20 505 17 429 172 746 991%
podla planovaného stavu
projektov s ukonéenou
realizaciou aktivit
CO22 ggclil;ovy povrch rekultivovanej ha 15 12,75 0 0%
00002 | £YySena kapacita pre triedenie | 8 632 7337 43 894 598%
komunalnych odpadov
00003 | 2v¥Sena kapacita pre trok 34579 29 392 27 532 94%
zhodnocovanie odpadov
Celkova suma opravnenych
F0002 | vydavkov po ich certifikacii EUR 430 000 000 | 365500 000| 316346119 87 %
certifikaCnym organom
Zdroj: Hodnotenie ukazovatelov OP KZP k 28.02.2017
Na zaklade vykonnostnych a finanénych ukazovatelov je mozné konStatovat, Ze pre
prioritni os &.1 predstavuje riziko straty vykonnostnej rezervy nenaplnenie ukazovatefla
vystupu — Celkovy povrch rekultivovanej pédy, kde musi byt do konca r. 2018 realne
zrekultivovanych 12,75 ha, resp. 11,25 ha plochy (ak by v tomto pripade iSlo o jediny
ukazovatel splneny na 75 %, priCom ale vSetky ostatné ukazovatele by museli byt
splnené na 85 %).
Aby nedoslo k strate vykonnostnej rezervy pre prioritnu os 1, je potrebné do konca roka
2018 vycerpat’ 365 500 000 EUR. Nakolko k 28.02. 2017 bolo vy€erpanych iba cca 39
000 000 EUR a hodnota zazmluvnenych projektov je 316 346 119 EUR, hrozi riziko
nenaplnenia aj tohto ukazovatela.
Na zaklade vyhodnotenych udajov je mozné konstatovat, Ze riziko straty vykonnostnej
rezervy pre PO €. 1 je redlne.
6.2 Splnenie podmienok vykonnostného ramca pre PO2

V ramci PO2 neboli k referenénému datumu zazmluvnené Ziadne projekty. Z uvedeného
dbvodu je irelevantné progndzovat moznost potencialneho dosiahnutia podmienok pre
ziskanie vykonnostnej rezervy v ramci PO2.
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6.3 Splnenie podmienok vykonnostného ramca pre PO3

Miera
predpokladaného
naplnenia 85%
hodnoty
ukazovatelov na
zaklade

Predpokladan
€ naplnenie
ukazovatelov
na zaklade
zazmluvneny

Merna Ciastkovy 85 % ch hodnét K

Definicia

ID jednotk ciel pre rok ciastkového zazmluvnenych

28.02.2017
(projekty s
predpoklado
m ukoncenia
do
31.12.2018)

ukazovatela a 2018 ciela

hodnot k
28.02.2017 a
hodnoét s
predpokladom
ukoncenia do

31.12.2018

Budovanie
systémov
vyhodnocovani
arizik a
v€asného
varovania a
pripravenosti
na zvladanie
mimoriadnych
udalosti
ovplyvnenych
zmenou klimy
Podpora
prevencie,
prieskumu a
co2z |S@nacie ha 77 65 0 0%
havarijnych
ZOosuvov
suvisiacich so
zmenou klimy
Vybudovanie
technickej a
institucionalnej
00027 | podpory pocet 1 0,83 1 120%
Specializovanyc
h zachrannych
modulov
Celkova suma
opravnenych
vydavkov po
ich certifikacii
certifikacnym
organom

00023 pocet 1 0,54 0 0%

F0002 EUR 74 603 549 63 413 016 46 728 795 74%

Zdroj: Hodnotenie ukazovatelov OP KZP k 28.02.2017

V pripade, ak vychadzame z predpokladu, Ze uvedené projekty budu Uspedne
zrealizované, a teda ukazovatele vystupu budu naplnené na 100% k planovanému
datumu ukoncenia realizacie projektu, je mozné konstatovat, Ze k 31.12.2018 bude mat’
indikator O0027 pozadovanu hodnotu. Sucasne je mozné konstatovat, Ze financny
indikator FO002 bude naplneny na priblizne 73,69%.
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Ostatné indikatory, v pripade implementacie len zazmluvnenych projektov, budu mat
nulové hodnoty. Na zaklade vyhodnotenych udajov je mozné konStatovat), Ze riziko straty
vykonnostnej rezervy pre PO3 je realne.

Splnenie podmienok vykonnostného ramca pre PO4

Definicia

I ukazovatela

Merna
jednotka

Predpokladané
naplnenie
ukazovatelov
na zaklade
zazmluvnenyc
h hodnét k
28.02.2017
(projekty s
predpokladom
ukoncenia do
31.12.2018)

85 %
ciastkového
ciela

Ciastkovy
ciel’ pre rok
2018

Miera
predpokladaného
naplnenia 85%
hodnoty
ukazovatelov na
zaklade
zazmluvnenych
hodnét k
28.02.2017 a
hodnét s
predpokladom
ukon¢enia do

31.12.2018

Zvy$ena kapacita
vyroby energie z
obnovitefnych
zdrojov (MRR)

CO30 MW 160 136 21 16%

ZvySena kapacita
vyroby energie z
obnovitefnych
zdrojov (VRR)

CO30 MW 1 0,85 1 158%

Podlahova
plocha budov
obnovenych nad
00183 | ramec m2
minimalnych
poZiadaviek
(MRR)

187 200 159 120 130 294 82%

Celkova suma
opravnenych
vydavkov po ich
certifikacii
certifikacnym
organom (MRR)

F0002 EUR 499 866 335 424 886 385 79 837 467 19%

Celkova suma
opravnenych
vydavkov po ich
certifikacii
certifikacnym
organom (VRR)

555 160

F0002 EUR 823 491 699 967 79%

Zdroj: Hodnotenie ukazovatelov OP KZP k 28.02.2017

Na zaklade analyzy RO a predpokladaného naplnenia hodnét ukazovatelov
vyplyvajucich zo zazmluvnenych hodnét k 28.02.2017 a hodnét s predpokladom
ukoncCenia do 31.12.2018 je mozné konstatovat, Ze pre prioritnd os €. 4 predstavuje
riziko straty vykonnostnej rezervy nenaplnenie ukazovatela vystupu &. O0183 -
Podlahova plocha budov obnovenych nad ramec minimalnych poZziadaviek, ¢. CO30 —
Zvysena kapacita vyroby energie z obnovitelnych zdrojov (MRR), ako aj finanénych
ukazovatelov. Na zaklade vyhodnotenych udajov je mozné konstatovat, Ze riziko straty
vykonnostnej rezervy pre PO4 je realne.

S_Hodnotenie OP KZP_310517 - 14 June 2017 20

© 2017 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.



6.5

KPMG

Ministerstvo zivotného prostredia SR

Hodnotenie aktualneho stavu implementacie OP KZP
Sprava

Maj 2017

Splnenie podmienok ¢erpania definované pravidlom ,,n+3“

V zmysle pravidiel Eurépskej unie je potrebné k 31.12.2017 dosiahnut v ramci OP KZP
minimalnu hranicu €erpania v sume 140 123 282,00 EUR (z toho KF 82 733 354,00 EUR,
ERDF - menej rozvinuté regiony 57 203 584,00 EUR a ERDF - viac rozvinuté regiony
186 343,00 EUR). V pripade, Ze neddjde k vyCerpaniu uvedenych sum najneskdr do
konca roka 2017, bude to mat za nasledok dekomitment.

K referencnému datumu 28.02.2017 bol stav Cerpania financnych prostriedkov v ramci
OP KZP podla sledovanych zdrojov nasledovny:

Prioritna os =RDF “F
(v EUR) (v EUR)
Prioritna os ¢. 1 n/a 34 010 450,05
Prioritna os €. 2 n/a 0,00
Prioritna os €. 3 0,00 n/a
Prioritna os €. 4, z toho 16 089 082,80 n/a
MRR 15 814 050,01 n/a
VRR 275 032,79 n/a

MRR 4 607 679,80 n/a
VRR 164 744,70 n/a
Spolu 20 861 507,30 34 010 450,05

Celkové porovnanie Cerpania a zavazku z roku 2014 uvadzame v tabulke nizSie:

Zavazok cerpania v roku

Vycerpané zdroje

Potreba docerpania

Zdroj 2014 k 28.2.2017 k 31.12.2017

(v EUR) (v EUR) (v EUR)
KF 82 733 354,72 34 010 450,05 48 722 904,67
MRR 57 203 584,83 20 421 729,81 36 781 855,02
VRR 186 343,05 439 777,49 0,00

140 123 282,60

54 871 957,35

85 504 759,69

V nadvaznosti na vy$Sie uvedené je zrejmé, ze celkovo k 28.02.2017 bolo vy&erpanych
54 871 957,35 EUR, Co predstavuje 39,16% podiel na celkovom zavazku, ktory je
potrebné vyCerpat. NizSie Cerpanie je zatial na urovni KF. Cerpanie zavazku z KF je
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vzhfadom na stav vyziev v PO2 mozZné oCakavat len Cerpanim finanénych prostriedkov
v PO1.

Cerpanie zavazku z ERDF je mozné do konca roka 2017 o&akavat aj napr. z PO3, aviak
uvedena skutoCnost je podmienena napr. schvalenim VO, rychlostou dodavok
vysutazenych tovarov a pod.

Celkovo je mozné teda konStatovat, Ze riziko pripadného nesplnenia zavazku na rok
2014 a nasledného dekomitmentu je stale vyznamné.
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Pouzité skratky

CKO
(6{0)
cov
DG COMP
EFRR
EK

EO

EU

P
KVET
MV
MZP SR
NFP

NP

Ol

OP KZP
OZE
PO

RO
RSV
SIEA
SO
SZRB
VO

ZD

ZoD
ZoNFP
ZoP

Centralny koordinacny organ

Certifikacny organ

Cistiareri odpadovych vod

Generalne riaditel'stvo pre hospodarsku sutaz
Europsky fond regionalneho rozvoja

Eurdpska komisia

Ekvivalentny obyvatefl

Eurépska unia

Investi¢na priorita

Kombinovana vyroba tepla a elektrickej energie
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
Ministerstvo zivotného prostredia SR
Nenavratny finanény prispevok

Narodny projekt

Oblast intervencie

Operacény program Kvalita zivotného prostredia
Obnovitelné zdroje energie

Prioritna os

Riadiaci organ

Ramcova smernica o vode

Slovenska inovaéna a energeticka agentura
Sprostredkovatel'sky organ

Slovenska zaru¢na a rozvojova banka

Verejné obstaravanie

Zelena domacnostiam

Zmluva o dielo

Ziadost o poskytnutie nenavratného finanéného prispevku

Ziadost o platbu
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Prilohy

1 Zhodnotenie stavu OP KZP na urovni investiénych priorit jednotlivych
prioritnych osi.

2 Popis, zdovodnenie a dopady navrhu revizie prioritnej osi €. 1.

S_Hodnotenie OP KZP_310517 - 14 June 2017 24

© 2017 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.



