Vieobecné metodické usmernenie Uradu pre verejné obstaravanie k aplikacii
§ 18 ods. 1 pism. c¢) zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o0 zmene a doplneni
niektorych ziakonov!

A. Uvod
A.1 Na zaklade sucasnych mimoriadnych udalosti, ktorymi st

- situécia vyvolana ochorenim COVID-19,

- situdcia vyvolana vojnovym konfliktom medzi Ruskou federaciou a Ukrajinou,

- v nadvéznosti na vysSie uvedené aj aktualny (nestabilny / negativny) cenovy vyvoj
na trhoch s niektorymi komoditami,

smeruju na urad poziadavky na usmernenie k moznosti zmeny zmluav, ktoré st vysledkom
verejného obstaravania podla § 18 zakona o verejnom obstaravani (d’alej aj ako ,,ZVO*),
konkrétnejSie k moznosti zmeny zmliv podl'a ust. § 18 ods. 1 pism. ¢) ZVO.

A.2 Podrla § 18 ods. 1 pism. ¢) ZVO, zmluvu, ramcovu dohodu alebo koncesni zmluvu mozno
zmenit’ pocas jej trvania bez nového verejného obstardvania, ak potreba zmeny vyplynula
z okolnosti, ktoré¢ verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ nemohol pri vynaloZeni nélezitej
starostlivosti predvidat’ a zmenou sa nemeni charakter zmluvy, rdmcovej dohody alebo
koncesnej zmluvy.

A.3 Poziadavky k moznosti zmeny zmluv, ktoré st vysledkom verejného obstaravania podla
§ 18 ods. 1 pism. ¢) ZVO smeruju predovsetkym k moznosti

a) navySenia hodnoty plnenia,
b) predlZenia lehoty plnenia,
c) zmeny (Gpravy) v predmete plnenia.

B. Skumané okolnosti

B.1 Okolnosti, ktoré¢ st predmetom posudenia v tomto dokumente vo vztahu k prisluSnym
procesom verejného obstaravania, si:

- situdcia vyvolana ochorenim COVID-19,

- situacia vyvolana vojnovym konfliktom medzi Ruskou federaciou
a Ukrajinou,

- avnadviznosti na vysSie uvedené aj aktualny (nestabilny / negativny) cenovy
vyvoj na trhoch s niektorymi komoditami.

! Vseobecné metodické usmernenie bolo neformalne konzultované s DG GROW Eurdpskej komisie. Konzulticia s DG
GROW Eurépskej komisie sa vztahuje na posudenie smernice 2014/24/EU o verejnom obstaravani a o zruSeni smernice
2004/18/ES a smernice 2014/25/EU o obstaravani vykonidvanom subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného
hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a o zrugeni smernice 2004/17/ES. Zavizny vyklad prava EU podava
Sudny dvor EU.



B.2 Sirenie koronavirusu SARS-CoV-2 je od roku 2019 pokradujuca globalna epidémia
ochorenia COVID-19, ktorti spdsobuje akutny respiracny syndrom (SARS-CoV-2) a
Svetova zdravotnicka organizécia vyhlasila vo vzt'ahu k tomuto ochoreniu pandémiu dia
11. marca 2020.2

Dna 01. aprila 2020 vydala Eurdpska komisia Usmernenie k vyuzivaniu rdmca pre verejné
obstaravanie pocas nudzovej situacie suvisiacej s krizou spdsobenou ochorenim COVID-
19 2020/C 108 1/01, ktoré sa taziskovo zameriava na obstaravanie v mimoriadne
naliehavych pripadoch, ktoré verejnym obstaravatelom v pripade potreby umozni
nakupovat’ pre pripad, akym je kriza spésobena ochorenim COVID-19, ktora podla
tohto usmernenia predstavuje mimoriadne naliehavi a nepredvidatePnu situaciu.’

B.3 Diia 02. marca 2022 prijalo Valné zhromazdenie Organizacie Spojenych narodov rezoluciu
¢ ES 11/1,* ktorou 0.i.:

- odsudilo vyhléasenie vojenskej operacie zo strany Ruskej federacie na Ukrajine,

- konstatovalo, ze vojenské operacie Ruskej federiacie na suverénnom uzemi
Ukrajiny st v takom rozsahu, aky medzinirodné spolocenstvo v Eurépe
nezaZilo uz desat’rocia,

- vyjadrilo znepokojenie nad potencidlnym vplyvom konfliktu na celosvetové
zvySenie neistoty aznizenie bezpecnosti v dodavatel’skych (potravinovych)
a energetickych ret’azcoch.

B.4 Eurdpska tinia vydala niekol’ko dokumentov, ktorych predmetom st opatrenia EU prijaté
v ramci solidarity s Ukrajinou - opatrenia pomoci Ukrajine, ako aj stuvisiace restriktivne
opatrenia.’

Zaroven, podl'a sicasnych informdcii, Eurépska komisia prostrednictvom svojich utvarov
(vratane Generadlneho riaditel'stva pre vnltorny trh, priemysel, podnikanie a MSP),
vykondva prebiehajuce ¢innosti zamerané o.i. na:®

- hPadanie rieSeni pre kritické dodavky surovinovych a priemyselnych vstupov,

- znizenie zévislosti od ruského plynu a urychlenie prechodu na obnovitel'né zdroje,

- dostupnost’ a cenova pristupnost’ hnojiv,

- urychlenie procesov verejného obstardvania na podporu uteencov; vylucenie
Ruska a Bieloruska z tychto procesov,

- podpora exportu, financovanie obchodu a investi¢né zaruky.

B.5 Dia 31. jula 2014 bolo vydané nariadenie Rady (EU) & 833/2014 o restriktivnych
opatreniach s oh’adom na konanie Ruska, ktorym destabilizuje situaciu na Ukrajine
(aktudlne v zneni nariadenia Rady (EU) 2022/576 z 8. aprila 2022, ktorym sa meni

2 11 March 2020 - Deeply concerned both by the alarming levels of spread and severity, and by the alarming levels of
inaction, WHO made the assessment that COVID-19 can be characterized as a pandemic. (https:/www.who.int/news-
room/detail/27-04-2020-who-timeline---covid-19)

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1585754511166&uri=CELEX:52020XC0401%2805%29

4 https://www.un.org/en/ga/sessions/emergency 1th.shtml

5 https://eur-lex.europa.eu/content/news/eu-measures-solidarity-ukraine.html?locale=sk

6 https://ec.europa.eu/growth/support-actions-ukraine_sk
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nariadenie (EU) ¢&. 833/2014 o restriktivnych opatreniach s ohl'adom na konanie Ruska,
ktorym destabilizuje situaciu na Ukrajine).’

B.6 Podla dokumentu Ekonomicky a menovy vyvoj - jar 2022, vydaného Narodnou bankou
Slovenska:®

- problémy v globalnych logistickych kanéaloch po kratkodobom polaveni na prelome
rokov 2021 a 2022 z dovodu konfliktu na Ukrajine opét’ zosilneju a vyraznym
sposobom narusia ozivenie svetovej ekonomiky po pandémii. NaruSeny nebude iba
celosvetovy transportny trh, no i vyroba, ¢o spdsobi dodatocné vypadky
komponentov;

- vojna na Ukrajine predstavuje novy Sok pre globalnu ekonomiku, ktora sa eSte plne
nezotavila z pandémie. Charakterom je Sok podobny: tla¢i ceny hore a zaroven tlmi
ekonomicku aktivitu;

- poklesla globalna ponuka komodit, ktoré predstavuju podstatny vstup pre mnohé
odvetvia hospodarstva. Premietlo sa to do vyrazného nérastu cien na komoditnych
trhoch,;

- globalne infla¢né tlaky sa eSte zvysia. Rusko a Ukrajina patria medzi krajiny, ktoré
vyvazaju mnozstvo komodit. Obmedzenie dostupnosti tychto produktov zrejme
zvysi tlak na globalne ceny. Zrychlenie inflacie vo svete spojené s dosahmi vojny
ovplyvni realne prijmy a bude tlmit’ spotrebitel’sky dopyt;

- inflacia by mala zostat’ v tomto roku tesne pod 8 %, v d’alSom roku sa odhaduje v
scenaroch s vojnou jej zrychlenie na 10 az 14 %. Inflacny vyhl'ad je spojeny s
velkou neistotou, ktorti vytvaraji komoditné trhy. V uplynulom obdobi vyrazne
naréastli trhové ceny plynu, o by sa malo prejavit’ v regulovanych cenéach od januéra
buduceho roku. Okrem toho pravdepodobne pride k nedostatku niektorych komodit
a zvysi sa tlak na ceny potravin. Nadmerne rastiice ceny vstupov sa prenesu aj do
cien inych tovarov a sluzieb.

B.7 Podla stgasnych informécii Statistického iradu Slovenskej republiky:’

- medziro¢ny rast cien v janudri 2022 dosiahol najvyssiu mesacnu hodnotu inflacie v
SR za viac ako sedemnast’ rokov (od jula 2004);

- medzimesacne aj medziroéne hybali cenami najdolezitejSie polozky spotrebného
kosa slovenskych domécnosti, a to rastice ceny potravin o viac ako 8 %, byvania a
energii, paliv o 12,6 %. Januar vSak pohol cenami naprie¢ celym spotrebnym koSom

7 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/SK/T X T/?uri=CELEX %3 A02014R0833-20220413

8 https://www.nbs.sk/_img/Documents/ Publikacie/ekonomicky menovy vyvoj/2022/protected/emv_jar-2022.pdf

9 https:/slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/products/informationmessages/inf_sprava_detail/a232¢7f7-585-4bf7-a913-
35d39bd6a3b9/!ut/p/z1/tVINcAIWFPwWtPXCEPAKY6C0610-qU7VWzaUTNAhVCEIKtb--odOLM _Wjh-
aS9272d3azQQwtEUtSGW-5imXK93pfsebrhPSOVqtBAVpDDP3B42zcaz_Y3bmLFqcAbzztQP-
ZPnWnA6¢BjovYZ4L Y 0itUSWpCKI1kUPDILHZmnIYm3ykD9CDzRLspU2EWWc¢7LowFIIdRO39zGtiAhMVOvdEOn
0BP3GY9jE7gb7wablceDX8tk63gDVTejFtbx1 HDhzKGg--4a0u7TnkCGAN-y60Ke9-

dSfYAwWU wAuaKy0B3LWQ40gRRmI Cs3T-mX2aPbHiD1Ag2ut6NrtfNQebbUyV1HdhOTLm-
QINX47HBjVtcpUiQ-Flv_Rq84QB41VIRMLLOIRwWIR4ju34TRfj2gVNA-zp ALKIRSS5y6z3X3zISKivuDTCgqiprK-
V2L6yl1TAz4jRLIQrs_RalsmScePpq7cNTBDguO-HMoFvTuCxclJrTs!/dz/d5/L.2dBISEvZ0FBIS9nQSEN/
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a zvySovanie sa prejavilo pri mnohych sluzbach a tovaroch - inflaciu medzirocne
najvyraznejSie podporil rast cien potravin o 8,1 %, ¢o je najvysSia hodnota od
septembra 2008,

Zaroven, prislusné Statistické tidaje je mozné sledovat’ prostrednictvom urc¢eného rozhrania
webového sidla §tatistického uradu. '

B.8 Podla sticasnych vyjadreni Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky:'!

- dosledky vojny na Ukrajine ovplyvnia aj dodavatel'ské retazce,

- mnohé firmy budi musiet’ zdsadnym sposobom zmenit svoje dodavatel'ské ret’azce
- ¢1 uz dodavali alebo odoberali komodity z Ukrajiny, Bieloruska ¢i Ruska, alebo
niektoré komodity ¢i produkty dopravovali cez izemie tychto krajin,

- vzhladom na tato situédciu robia firmy prispdsobenie svojho biznis modelu,

- logistika sa predrazi - do budtcnosti bude pre firmy vyhodnejSie hl'adat’ miestne
rieSenia.

B.9 Skumané okolnosti, t.].

B.10

B.11

- situécia vyvolana ochorenim COVID-19,

- situdcia vyvolana vojnovym konfliktom medzi Ruskou federaciou a Ukrajinou,

- vnadvéznosti navysSie uvedené situacie aj aktudlny (nestabilny / negativny)
cenovy vyvoj na trhoch,

zasahujuce v celosvetovom meradle mnohé oblasti Zivota, vratane oblasti suvisiacich
s procesmi verejného obstaravania, tak jednotlivo alebo vo vzajomnej stvislosti svojim
rozsahom, naliehavostou a/alebo nepredvidatelnostou mozu byt spdsobilé privodit
situaciu, ktora vykazuje znaky tzv. VUCA prostredia (oznaCenie s pdvodom
v terminologii silovych zloziek), ktorého atriblitmi s najmi nestalost’ (volatility),
neistota (uncertainty), komplexnost’ (complexity) a nejednoznacnost’ (ambiguity).'

Podl'a § 3 ods. 1 ZVO, zakazka na tcely tohto zakona je odplatné zmluva uzavretd medzi
jednym alebo viacerymi verejnymi obstardvatel'mi alebo obstaravatel'mi na jednej strane a
jednym alebo viacerymi uspeSnymi uchadza¢mi na strane druhej, ktorej predmetom je
dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby.

Pokial’ je teda v zmysle uvedenych ziakonnych ustanoveni vysledkom verejného
obstaravania dvoj alebo viacstranna zmluva, ktorej predmetom je dodanie tovaru,
uskutocnenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby, verejny obstaravatel’
a obstaravatel’ by mal postupovat’ tak, aby prijal a vykonal opatrenia potrebné na
zabezpecenie primeraného a vcasného plnenia svojich uloh atak v maximalnej
moZnej miere prediSiel alebo sa pripravil na vznik situacie, ktora by mohla vyZzadovat’
zmenu zmluvy pocas jej trvania, aby tak bola naplnena zikladna zasada zmluvného
prava, podl’a ktorej je potrebné uzavreté zmluvy dodrziavat’ (pacta sunt servanda).’

19 http://datacube.statistics.sk/#!/folder/sk/1000869

http:/klient.tasr.sk/klient/asx/search/view/ViewerPure.asx?Document=..%2F..%2FInput_text%2Fonline%2F22%2F04

%2F20220422 1114441 .dat.1%40Fondy&QueryText=%28oravec%29

12 vid’ napr. https://usawc.libanswers.com/faq/84869

13 Platna zmluva je rovnako a bezpodmiene&ne zavizna pre obe strany a tto zaviznost’ strati len spdsobom vyplyvajicim
zo zmluvy alebo zo zakona. Ide o dosledok vyplyvajici zo zasady ,,pacta sunt servanda®, ktora je jednou z hlavnych zasad
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http://klient.tasr.sk/klient/asx/search/view/ViewerPure.asx?Document=..%2F..%2FInput_text%2Fonline%2F22%2F04%2F20220422_1114441.dat.1%40Fondy&QueryText=%28oravec%29
https://usawc.libanswers.com/faq/84869

B.12 Odklonenie od zasady pacta sunt servanda moze v zmysle doktriny podstatnej zmeny
pomerov (zasada rebus sic stantibus) predstavovat’ skutocnost’, ak nastane
nepredvidateI’na zmena okolnosti za ktorych bola pévodna zmluva uzatvarana, ktora
narus$i rovnovahu medzi acastnikmi pravneho vzt’ahu v takom rozsahu, Ze splnenie
zmluvnych zavizkov moéZe viest’ K nespravodlivosti,'* pri¢om, ako je uvedené vyssie,
skiumané okolnosti m6zu takito skuto¢nost’ predstavovat’ — na takyto zaver je vSak
o.i. nevyhnutné d’al§ie skimanie, riadne zdokumentovanie takéhoto skiimania,
preukazanie pri¢innej savislosti, celkové unesenie dokazného bremena postupovania
s odbornou starostlivost’ou.

C. Doterajsia metodicka a rozhodovacia ¢innost’

C.1 V suvislosti s posudzovanou problematikou urad v priebehu rokov 2021 a 2022 vydal
niekol'’ko metodickych usmerneni, napr.

- vroku 2021:

metodické usmernenie ¢. 6093-5000/2021 zo diia 13.05.20211
metodické usmernenie ¢. 7793-5000/2021 zo diia 28.06.2021 '
metodické usmernenie ¢. 8389-5000/2021 zo dna 30.07.2021'7
metodické usmernenie ¢. 8819-5000/2021 zo diia 28.07.2021 18
metodické usmernenie ¢. 9408-5000/2021 zo dia 16.09.2021"°
metodické usmernenie ¢. 10297-5000/2021 zo dia 21.09.20212%°

vyplyvajucich z ¢l. 2 ods. 3 Listiny zdkladnych prav a slobdd a je povaZzovana za najvyssiu prirodzent pravnu normu, od
ktorej je odvodzované vsetko pravo. (vid napr. rozsudok NS SR zo dia 17.06.2009, sp. zn. 5 M Cdo 8/2008 alebo
SLADEK, J.: Zasada pacta sunt servanda a pravo na splnenie. In: Stefanko, J. (ed.): Prostriedky napravy v zmluvnom
prave. [online]. Trnava: Trnavska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta, 2017)

14 vid’ napr. MARJAK, D.: KLAUZULA REBUS SIC STANTIBUS. In: Mil'niky prava v stredoeurépskom priestore 2012
- L. Cast’ - Zbornik z medzindrodnej vedeckej konferencie doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov organizovane;j
Univerzitou Komenského v Bratislave, Pravnickou fakultou v ditoch 29. — 31. 3. 2012 v priestoroch UZ NR SR Casta-
Papiernic¢ka pod zastitou dekana Univerzity Komenského v Bratislave, Pravnickej fakulty, prof. JUDr. Pavla Kubicka, CSc.
15 https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-
z/detail/1074122?page=1&limit=20&sort=datumé&sort-

dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=& month=&year=0&text=6093 &popis=&paragraf=

16 https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-
z/detail/1074306?page=1&limit=20&sort=datumé&sort-

dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=& month=&year=0&text=7793 &popis=&paragraf=

17 https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-
z/detail/1074489?page=2&limit=20&sort=datumé&sort-
dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=%C2%A7+18&popis=&paragraf=

18 https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-
z/detail/10744727page=2&limit=20&sort=datumé&sort-
dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=%C2%A7+18&popis=&paragraf=

19 https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-
z/detail/1074720?page=1&limit=20&sort=datumé&sort-

dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=& month=&year=0&text=9408 &popis=&paragraf=

20 https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-
z/detail/1074747?page=1&limit=20&sort=datumé&sort-
dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=%C2%A7+18&popis=&paragraf=
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https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z/detail/1074306?page=1&limit=20&sort=datum&sort-dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=7793&popis=&paragraf=
https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z/detail/1074306?page=1&limit=20&sort=datum&sort-dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=7793&popis=&paragraf=
https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z/detail/1074306?page=1&limit=20&sort=datum&sort-dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=7793&popis=&paragraf=
https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z/detail/1074489?page=2&limit=20&sort=datum&sort-dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=%C2%A7+18&popis=&paragraf=
https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z/detail/1074489?page=2&limit=20&sort=datum&sort-dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=%C2%A7+18&popis=&paragraf=
https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z/detail/1074489?page=2&limit=20&sort=datum&sort-dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=%C2%A7+18&popis=&paragraf=
https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z/detail/1074472?page=2&limit=20&sort=datum&sort-dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=%C2%A7+18&popis=&paragraf=
https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z/detail/1074472?page=2&limit=20&sort=datum&sort-dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=%C2%A7+18&popis=&paragraf=
https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z/detail/1074472?page=2&limit=20&sort=datum&sort-dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=%C2%A7+18&popis=&paragraf=
https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z/detail/1074720?page=1&limit=20&sort=datum&sort-dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=9408&popis=&paragraf=
https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z/detail/1074720?page=1&limit=20&sort=datum&sort-dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=9408&popis=&paragraf=
https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z/detail/1074720?page=1&limit=20&sort=datum&sort-dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=9408&popis=&paragraf=
https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z/detail/1074747?page=1&limit=20&sort=datum&sort-dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=%C2%A7+18&popis=&paragraf=
https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z/detail/1074747?page=1&limit=20&sort=datum&sort-dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=%C2%A7+18&popis=&paragraf=
https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z/detail/1074747?page=1&limit=20&sort=datum&sort-dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=%C2%A7+18&popis=&paragraf=

metodické usmernenie ¢. 10340-5000/2021 zo dia 21.09.20212!

metodické usmernenie ¢. 10859-5000/2021 zo dia 29.09.2021%2

metodické usmernenie ¢. 13598-5000/2021 zo diia 23.12.2021%
VsSeobecné metodické usmernenie ¢. 10/2019 zo dna 22.12.2021 k
pravidlam a postupom pri zabezpedovani dodavok energii®*

- vroku2022:

metodické usmernenie ¢. 2891-5000/2022 zo diia 14.01.20222
metodické usmernenie ¢. 4500-5000/2022 zo dia 22.03.20222¢
metodické usmernenie ¢. 4642-5000/2022 zo dia 15.03.202227
metodické usmernenie ¢. 4956-5000/2022 zo diia 09.03.202228
metodické usmernenie ¢. 5698-5000/2022 zo dia 29.03.2022%°

- VSeobecné metodické usmernenie ¢. 10/2019 zo dna 24.10.2019 k zmenam
zmluvy, ramcovej dohody a koncesnej zmluvy pocas ich trvania*

C.2 Z obsahu tychto metodickych usmerneni vyplyvaju o.i. nasledovné metodické
pokyny:

- urad sleduje a monitoruje vzniknuti situaciu stivisiacu s narastom cien komodit
a venuje pozornost’ hodnoteniu jej mozného vplyvu na prebiehajice a ukoncené
verejné obstaravania. V uvedenej suvislosti sa obratil s poukazom na vzniknuty
problém aj na Eurdpsku komisiu a dotknuté vnutrostatne organy a institlicie;

21 https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-
z/detail/10747457page=1&limit=20&sort=datumé&sort-
dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=mesto+vr%C3%A 1 ble&popis=&paragraf=

22 https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-
z/detail/1074792?page=1&limit=20&sort=datumé&sort-
dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=klub+slovensk%C3%BDch+turistov&popis=&p
aragraf=

2 https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-
z/detail/10752487page=1&limit=20&sort=datumé&sort-

dir=DESC&ext=1&organizacia=&cisloSpisu=13598 &month=&year=0&text=&popis=&paragraf

24 https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodicke-usmernenia/vseobecne-metodicke-usmernenia-zakon-
c-3432015-z-z--51e.html?id=4284

25 https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-
z/detail/1075315?page=1&limit=20&sort=datumé&sort-
dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=%C2%A7+18&popis=&paragraf=

26 https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-
z/detail/1075628?page=1&limit=20&sort=datumé&sort-
dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=%C2%A7+18&popis=&paragraf=

27 https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-
z/detail/1075585?page=1&limit=20&sort=datumé&sort-
dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=%C2%A7+18&popis=&paragraf=

28 https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-
z/detail/1075552?page=1&limit=20&sort=datumé&sort-
dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=%C2%A7+18&popis=&paragraf=

2 https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-
z/detail/1075650?page=1&limit=20&sort=datumé&sort-
dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=%C2%A7+18&popis=&paragraf=

30 https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodicke-usmernenia/vseobecne-metodicke-usmernenia-zakon-
¢-3432015-z-z--51e.html?id=2505
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https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z/detail/1075552?page=1&limit=20&sort=datum&sort-dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=%C2%A7+18&popis=&paragraf=
https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z/detail/1075650?page=1&limit=20&sort=datum&sort-dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=%C2%A7+18&popis=&paragraf=
https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z/detail/1075650?page=1&limit=20&sort=datum&sort-dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=%C2%A7+18&popis=&paragraf=
https://www.uvo.gov.sk/metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z/detail/1075650?page=1&limit=20&sort=datum&sort-dir=DESC&ext=0&organizacia=&cisloSpisu=&month=&year=0&text=%C2%A7+18&popis=&paragraf=
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodicke-usmernenia/vseobecne-metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z--51e.html?id=2505
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodicke-usmernenia/vseobecne-metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z--51e.html?id=2505

v sucasnosti platné znenie zikona o verejnom obstaravani upravuje
problematiku zmeny zmluvy, ramcovej dohody a koncesnej zmluvy upravuje v
ustanoveni § 18, ktory predstavuje univerzalny prostriedok na posudenie
opravnenosti vykonania zmeny zmluvy pocas jej platnosti;

moZnost’ iprav zmluvy by sa mala pouZivat’ mimoriadne opatrne a jej cielom
by nemalo byt obchadzanie zakona o verejnom obstaravani a principov
rovnakého zaobchadzania, nediskriminacie a transparentnosti, na ktorych je tento
zakon zaloZeny - je na kazdom verejnom obstaravatel’'ovi, aby dokladne preskimal
ustanovenia svojej zmluvy a prislusné okolnosti, ktoré vedu k potrebe upravy
zmluvy. Optimalne je predvidat’ eventudlne zmeny a jasne ich zahrnut do
sutaznych podkladov a samotnej zmluvy;

zakladnym pravidlom ipravy zmeny zmluvy je, Ze verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel’ nesmie umoznit’ podstatnii zmenu zmluvy, ktord je vysledkom
verejného obstaravania po dobu jej trvania bez uskutoCnenia nového verejného
obstaravania. Pripustné st teda len nepodstatné zmeny a taktiez zmeny, ktoré zakon
vsak explicitne uvadza ako osobitné dovody (vynimky) z povinnosti uskutocnit’
nové verejné obstardvanie. Zaroven tak vo vSeobecnosti plati, Ze akakol'vek ina
zmena zmluvy, nez zmena podl'a § 18 zdkona o verejnom obstardvani je dovodom
na uplatnenie nového postupu verejného obstaravania. Zdoraziujeme, ze kazda
zmenu zmluvy, rdmcovej dohody a koncesnej zmluvy je potrebné vyhodnocovat
individualne vo védzbe na obsah konkrétnej zmluvy, ako aj ostatné okolnosti
pripadu. Dokazné bremeno preukazovania opravnenosti danej zmeny zmluvy
pritom nesie verejny obstaravatel’ alebo obstarévatel’;

vychéddzajuc z konStantnej metodiky Uradu, zmluvu moZno zmenit’ pocas jej
trvania bez nového verejného obstaravania, ak obsahuje jasné, presné a
jednoznac¢né podmienky jej Gipravy, vratane apravy ceny alebo opcie, rozsahu,
povahy moZnych tprav a opcii a podmienok ich uplatnenia (§ 18 ods. 1 pism.
a) zakona o verejnom obstaravani). V zmluve vSak nemozno urcit’ taki podmienku,
ktorou by sa menil charakter zmluvy. Okolnosti pripadnej upravy zmluvy je
potrebné presne a jasne zadefinovat do zmluvnych podmienok a jednoznacne
Specifikovat rozsah a povahu moznych uprav a podmienky ich uplatnenia. Zmluvné
strany by sa mali snazit’ o jasnu a jednozna¢nu formulaciu svojich zavézkov tak,
aby sa tieto nestali neskér predmetom sporov. Vo verejnom obstaravani to plati o
to viac, ked’ze ide o pomerne prisne formalizovany proces;

pri posudzovani opravnenosti uskuto¢nenia zmeny zmluvy podla § 18 ods. 1
pism. ¢) zakona o verejnom obstaravani irad odporuica postupovat’ v zmysle
zaverov vyslovenych v metodickom usmerneni ¢. 9408-5000/2021 a vychadzat’
z nasledujucich premis:

e analyza pricin vzniknutej situacie

e pric¢inné suvislosti so vzniknutou situiciou

e nasledky vzniknutej situacie v zakazkach a potreba zmeny zmluvy
(poznamka: dané metodické usmernenie sa zaobera predovSetkym
zmenou zmluvnej ceny)

e vyhodnotenie skutocnosti, Ze verejny obstaravatel’ vynaloZil nalezita
starostlivost’, resp., Ze bol obozretny
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e posudenie nevyhnutnosti na odstranenie nasledkov;

- uvedené je potrebné dokladne analyzovat’ a vyhodnotit’ najmi v kontexte
prislusného skutkového stavu;

- v suvislosti so zmenou zmluvy je mozné dat’ do pozornosti aj ustanovenie § 18 ods.
3 pism. b) zékona o verejnom obstardvani ohl'adom zmeny zmluvy malého rozsahu,
tzv. zmeny de minimis (odvodené z ¢lanku 72 bod 2 Smernice 2014/24/EU), v
zmysle ktorého zmluvu, rdmcova dohodu alebo koncesnti zmluvu mozno zmenit
pocas jej trvania bez nového verejného obstaravania aj vtedy, ak hodnota vSetkych
zmien je nizsia ako finan¢ny limit podla § 5 ods. 2, ak ide o zmluvu a ramcova
dohodu, alebo podl'a § 5 ods. 7, ak ide o koncesnii zmluvu a zaroven je nizSia ako
15% hodnoty pdvodnej zmluvy alebo ramcovej dohody, ak ide o zakazku na
uskutocnenie stavebnych prac;

- kazdd zmenu zmluvy, ramcovej dohody a koncesnej zmluvy je potrebné
vyhodnocovat’ individualne vo vidzbe na obsah konkrétnej zmluvy, ako aj ostatné
okolnosti pripadu. Dékazné bremeno preukazovania opravnenosti danej zmeny
zmluvy pritom nesie verejny obstaravatel’, ten je v pripade potreby povinny
preukdzat’ jej stladnost’ s pravidlami zdkona o verejnom obstaravani. Je teda plne v
jeho kompetencii nalezite posudit’ a rozhodnut’ sa, ¢i k dodavatel'om pozadovane;j
zmene zmluvy pristupi;

- v suvislosti s problematikou urad dava do pozornosti VSeobecné metodické
usmernenie ¢.10/2019 venujice sa problematike zmeny zmluvy pocas jej
platnosti zverejnené na webovom sidle tradu. !

(blizsie pozri tieto metodické usmernenia)

C.3 Urad zaroven na svojom webovom sidle zverejiiuje znenie spravy od Eurépskej komisie
(Generalne riaditel'stvo pre vnutorny trh, priemysel, podnikanie a MSP) k zmene
prebiehajiicich zikaziek verejného obstaravania v kontexte krizy COVID-19,%? podl'a
ktorého v tejto situacii mozu byt opodstatnené upravy verejnych zakaziek na zaklade cl.
72 ods. 1 pism. c¢) smernice 2014/24/EU (a ekvivalentnych ustanoveni smernic
pojednavajticich o zadavani koncesii a sektorovych sluzieb), a to od okamihu, ked’ su
dodrzané podmienky stanovené v tomto ustanoveni, konkrétne ide

a) potreba upravy bola vyvolana okolnostami, ktoré nemohol obozretny verejny
obstaravatel predvidat’,

b) upravou sa nemeni celkova povaha zékazky,

c) akékol'vek zvySenie ceny nie je vysSie ako 50 % hodnoty povodnej zakazky alebo
ramcovej dohody.

C.4 Ako vystupy rozhodovacej ¢innosti iradu je vo vzt’ahu k problematike zmien zmliv
(uzatvarania dodatkov) mozné uviest’ nasledovné rozhodnutia:

31 https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodickeusmernenia/vseobecne-metodicke-usmernenia-zakon-c-
3432015-z-z--51e.html?id=2505
32 https://www.uvo.gov.sk/extdoc/2609/Zmena_prebichajucich_zakaziek VO _v_kontexte krizy COVID-19
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https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodickeusmernenia/vseobecne-metodicke-usmernenia-zakon-c-3432015-z-z--51e.html?id=2505
https://www.uvo.gov.sk/extdoc/2609/Zmena_prebiehajucich_zakaziek_VO_v_kontexte_krizy_COVID-19

- rozhodnutie Giradu ¢. 15983-6000/2019-OD/5 zo diia 23.03.2020,3*
- rozhodnutie iradu ¢&. 14266-6000/2019-OD/6 zo diia 21.05.2020,%*
- rozhodnutie Giradu &. 5634-6000/2019-OD/8 zo diia 11.05.2020,3°
- rozhodnutie iradu ¢. 4838-6000/2020-OD/4 zo diia 11.06.2020,3°
- rozhodnutie Rady UVO ¢. 6999-9000/2019 zo dia 23.08.2019,37

- rozhodnutie Rady UVO ¢&. 12184-9000/2021 zo dita 22.11.2021.38

C.5 Ako vystup vnutrostatnej sudnej rozhodovacej ¢innosti je mozné vo vzt'ahu k problematike
mimoriadnej udalosti uviest rozsudok NajvysSieho sudu Slovenskej republiky
z 28. februara 2017, sp. zn. 5 Szf 51/2015, v ktorom NS SR o.1. konstatoval, Ze:

e vo vizbe na existenciu mimoriadnej udalosti najvyssi sud povazoval za nutné
uviest, ze vo vSeobecnosti su za mimoriadnu udalost’” povazované také situdcie,
ktoré sa vymykaju z ustaleného poriadku a su nepredvidatelné;

e za mimoriadnu udalost v zmysle zakona o verejnom obstaravani je potrebné
povazovat’ pripady ekologickych, prirodnych alebo inych katastrof, resp. situdcii
bezprostredne ohrozujucich Zivot alebo zdravie I'udi alebo Zivotné prostredie.

C.6 AKo vystupy rozhodovacej ¢innosti Stiidneho dvora EU je moZné vo vztahu k
problematike zmeny zmluvy uviest’ nasledovné rozhodnutia:

- rozsudok vo veci C-454/06 pressetext Nachrichtenagentur GmbH z 19. jiina 2008,
- rozsudok vo veci C-196/08 Acoset SpA z 15. oktobra 2009,

- rozsudok vo veci C-91/08 Wall AG z 13. aprila 2010,*!

- rozsudok vo veci C-423/07 Komisia / Spanielsko z 22. aprila 2010,%?

- rozsudok vo veci C-221/12 Belgacom NV zo 14. novembra 2013,*

- rozsudok vo veci C-549/14 Finn Frogne A/S zo 7. septembra 2016,*

- rozsudok vo veci C-461/20 Advania Sverige AB z 3. februara 2022.%

3 https://www.uvo.gov.sk/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-
3432015-z-z/document/7494

34 https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/kontrola/prehlad-rozhodnuti/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-
preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-3432015-z-z-
Sbe.html?text=Prestavba%2Ba%2Brekon%C5%A 1 trukcia%2Bbudovy%2BNS%2BSR %2Bna%2BKlobu%C4%8Dn%C
3%ADcke%2Bulici%2B7%2C%2BBratislava&kontrolovanyNazov&voCislo&predmetZakazky&ext=0&sort&sort-
dir=ASC

35 https://www.uvo.gov.sk/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-
3432015-z-z/document/8448

36 https://www.uvo.gov.sk/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-
3432015-z-z/document/8203

37 https://www.uvo.gov.sk/app/Lists/file/row/2403/col/col 5

38 https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/rada-uradu/odvolania/prehlad-rozhodnuti-podla-zakona-c-
3432015-z-z-5¢5.html?text=slovensk%C3%A 1 +spr%C3%A 1 vatciest&col 1=&ext=0&sort=col O&sort-
dir=DESC&id=4228

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A62006CJ0454

40 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/2uri=CELEX:62008CJ0196

41 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A62008CJ0091

42 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:62008CJ0196

43 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:62012CJ0221

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A62014CJ0549

45 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A62020CN0461
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https://www.uvo.gov.sk/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-3432015-z-z/document/7494
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/kontrola/prehlad-rozhodnuti/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-3432015-z-z-5be.html?text=Prestavba%2Ba%2Brekon%C5%A1trukcia%2Bbudovy%2BNS%2BSR%2Bna%2BKlobu%C4%8Dn%C3%ADckej%2Bulici%2B7%2C%2BBratislava&kontrolovanyNazov&voCislo&predmetZakazky&ext=0&sort&sort-dir=ASC
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/kontrola/prehlad-rozhodnuti/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-3432015-z-z-5be.html?text=Prestavba%2Ba%2Brekon%C5%A1trukcia%2Bbudovy%2BNS%2BSR%2Bna%2BKlobu%C4%8Dn%C3%ADckej%2Bulici%2B7%2C%2BBratislava&kontrolovanyNazov&voCislo&predmetZakazky&ext=0&sort&sort-dir=ASC
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/kontrola/prehlad-rozhodnuti/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-3432015-z-z-5be.html?text=Prestavba%2Ba%2Brekon%C5%A1trukcia%2Bbudovy%2BNS%2BSR%2Bna%2BKlobu%C4%8Dn%C3%ADckej%2Bulici%2B7%2C%2BBratislava&kontrolovanyNazov&voCislo&predmetZakazky&ext=0&sort&sort-dir=ASC
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/kontrola/prehlad-rozhodnuti/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-3432015-z-z-5be.html?text=Prestavba%2Ba%2Brekon%C5%A1trukcia%2Bbudovy%2BNS%2BSR%2Bna%2BKlobu%C4%8Dn%C3%ADckej%2Bulici%2B7%2C%2BBratislava&kontrolovanyNazov&voCislo&predmetZakazky&ext=0&sort&sort-dir=ASC
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/kontrola/prehlad-rozhodnuti/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-3432015-z-z-5be.html?text=Prestavba%2Ba%2Brekon%C5%A1trukcia%2Bbudovy%2BNS%2BSR%2Bna%2BKlobu%C4%8Dn%C3%ADckej%2Bulici%2B7%2C%2BBratislava&kontrolovanyNazov&voCislo&predmetZakazky&ext=0&sort&sort-dir=ASC
https://www.uvo.gov.sk/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-3432015-z-z/document/8448
https://www.uvo.gov.sk/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-3432015-z-z/document/8448
https://www.uvo.gov.sk/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-3432015-z-z/document/8203
https://www.uvo.gov.sk/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-3432015-z-z/document/8203
https://www.uvo.gov.sk/app/Lists/file/row/2403/col/col_5
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/rada-uradu/odvolania/prehlad-rozhodnuti-podla-zakona-c-3432015-z-z-5c5.html?text=slovensk%C3%A1+spr%C3%A1va+ciest&col_1=&ext=0&sort=col_0&sort-dir=DESC&id=4228
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/rada-uradu/odvolania/prehlad-rozhodnuti-podla-zakona-c-3432015-z-z-5c5.html?text=slovensk%C3%A1+spr%C3%A1va+ciest&col_1=&ext=0&sort=col_0&sort-dir=DESC&id=4228
https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/rada-uradu/odvolania/prehlad-rozhodnuti-podla-zakona-c-3432015-z-z-5c5.html?text=slovensk%C3%A1+spr%C3%A1va+ciest&col_1=&ext=0&sort=col_0&sort-dir=DESC&id=4228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A62006CJ0454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:62008CJ0196
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A62008CJ0091
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:62008CJ0196
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:62012CJ0221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A62014CJ0549
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A62020CN0461

D. Predpoklady zmeny zmluvy na zaklade mimoriadnych okolnosti

D.1

D.2

D3

D4

Podla § 18 ods. 1 pism. ¢c) ZVO, zmluvu, ramcovu dohodu alebo koncesnti zmluvu mozno
zmenit’ pocas jej trvania bez nového verejného obstaravania, ak potreba zmeny vyplynula
z okolnosti, ktoré verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ nemohol pri vynalozeni nélezitej
starostlivosti predvidat’ a zmenou sa nemeni charakter zmluvy, ramcovej dohody alebo
koncesnej zmluvy.

Podl'a § 18 ods. 5 ZVO, ak ide o verejného obstaravatel'a, zmenou podl'a odseku 1 pism.
b) alebo pism. c¢), neméoze dojst’ k navySeniu hodnoty plnenia o viac ako 50 % hodnoty
povodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy. Ak ide o opakované zmeny,
obmedzenie podl'a prvej vety sa vztahuje na kazda zmenu. Opakované zmeny zmluvy,
rdmcove] dohody alebo koncesnej zmluvy nie je mozné vykonat s cielom vyhnut sa
pouzitiu postupov podl'a tohto zakona.

Predmetné zdkonné ustanovenia su transpoziciou ¢l. 72 ods. 1 pism. c) smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU o verejnom obstaravani,*® v zmysle ktorého
zmluvy a rdimcové dohody mozno upravit’ bez nového postupu obstaravania v sulade s touto

smernicou v pripade, ak st splnené vSetky podmienky:

1)  potreba Upravy bola vyvoland okolnostami, ktoré nemohol obozretny verejny
obstaravatel predvidat’;
i1)  Upravou sa nemeni celkova povaha zakazky;
i11)  akékol'vek zvySenie ceny nie je vysSie ako 50 % hodnoty povodnej zdkazky alebo
ramcove]j dohody. Ak sa vykond niekol’ko uprav nasledujucich po sebe, uvedené
obmedzenie sa vztahuje na hodnotu kazdej Gpravy. Ugelom takychto tprav
nasledujucich po sebe nesmie byt obchadzanie tejto smernice;

Podl'a odévodnenia (recitalu) 109 smernice 2014/24/EU, verejni obstaravatelia mozu byt
konfrontovani s vonkaj$imi okolnost’ami, ktoré nemohli predvidat’ pri zadavani zakazky,
najma ak sa zdkazka plni pocas dlhého obdobia. V takomto pripade je potrebnd urcita miera
pruznosti na prisposobenie zakazky tymto okolnostiam bez nového postupu obstaravania.
Pojem nepredvidateI'nych okolnosti sa vzt'ahuje na okolnosti, ktoré nebolo mozné
predvidat’ napriek primerane dokladnej priprave povodného zadania zakazky verejnym
obstaravatelom so zretelom na dostupné prostriedky, povahu a charakteristické¢ znaky
konkrétneho projektu, osvedené postupy v danej oblasti a potrebu zabezpecit
zodpovedajuci stlad medzi prostriedkami vynalozenymi pri priprave zadavania zdkazky a
jej predpokladanou hodnotou. Neplati to vSak v pripadoch, ked’ uprava vedie k zmene
celkovej povahy obstardvania, napriklad tym, Ze nahradi prace, tovar alebo sluzby, ktoré sa
maju obstarat’, nie¢im inym, alebo zadsadne zmeni druh obstardvania, pretoze v takejto
situacii mozno predpokladat’ hypoteticky vplyv na vysledok.

Tento korekény pristup, prezentovany uz skor Eurdpskou komisiou,*’” predstavuje
aprobaciu a modifikaciu rozhodovacej ¢innosti Stidneho dvora EU, ked’ jednak stanovuje
podmienky svojej aplikacie, a zdroveil odstraiiuje predchadzajuce pochybnosti v aplikacii,

46 https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:320141.0024

47 Green Paper On Public-Private Partnerships And Community Law On Public Contracts And Concessions - COM(2004)
327 final - Commission Of The European Communities, Brussels, 30.4.2004 (https://op.curopa.cu/en/publication-detail/-
/publication/94a3f02f-ab6a-47ed-b6b2-7de60830625¢/language-en)
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D.5

D.6

D.7

ked umoznuje zmenu zmluvy nie len na zdklade v zmluve vopred obsiahnutych

ustanoveni,*® ale aj v pripade, ak takéto ustanovenia v sitaznej dokumentacii obsiahnuté
‘o 49

nie su.

Ako vyplyva z dikcie ust. § 18 ods. 1 pism. c) v spojeni s ods. 5 ZVO, podmienky
aplikacie takejto zmeny zmluvy su nasledovné:

a) potreba zmeny vyplynula z okolnosti, ktoré verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel’ nemohol pri vynaloZeni naleZitej starostlivosti predvidat’,

b) zmenou sa nemeni charakter zmluvy,

¢) zmenou nemoZe dojst’ k navySeniu hodnoty plnenia o viac ako 50 % hodnoty
povodnej zmluvy.

Prvym predpokladom zmeny zmluvy podl'a § 18 ods. 1 pism. ¢) ZVO je skutocnost’, Zze
potreba zmeny vyplynula z okolnosti, ktoré verejny obstaravatel' alebo obstaravatel
nemohol pri vynaloZeni nalezitej starostlivosti predvidat’.

Ako uvadza odévodnenie (recital) 109 smernice 2014/24/EU, pojem nepredvidatelnych
okolnosti sa vztahuje na okolnosti, ktoré nebolo mozné predvidat’ napriek primerane
dokladnej priprave pdvodného zadania zakazky verejnym obstaravatel'om so zretel'om na
dostupné prostriedky, povahu a charakteristické znaky konkrétneho projektu, osvedcené
postupy v danej oblasti a potrebu zabezpecit' zodpovedajtci stilad medzi prostriedkami
vynalozenymi pri priprave zadavania zédkazky a jej predpokladanou hodnotou.

Tento pojem teda nie je na tieto ucely pravne definovany uzavretym sposobom,
primarne vSak pdjde o pripady tzv. vy$Sej moci (vis maior / force majeure).>

Z ustalenej judikatary Sudneho dvora EU vyplyva, Ze pojem vys§ia moc nema v roznych
oblastiach uplatnenia prava Spolo¢enstva rovnaky obsah, priCom jeho vyznam sa
musi stanovit’ v zavislosti od pravneho ramca, v ktorom sa ma prejavit’ jeho ii¢inok.>!

Pojem vys§ia moc sa neobmedzuje na absolitnu nemoZnost’, ale je nutné ho roz§irit’
aj na neobvyklé a nepredvidatel’né okolnosti, ktoré¢ si nezavislé od vole hospodarskeho
subjektu a ktorych dosledkom sa nedalo zabranit’ ani napriek vSetkej vynalozenej nélezitej
starostlivosti.>

Pojem vyssia moc tak zahrina objektivny prvok tykajuci sa neobvyklych okolnosti, ktoré
st nezavislé od vole dotknutého hospodarskeho subjektu, ako aj subjektivny prvok
tykajuci sa povinnosti dotknutej osoby, aby sa zabezpecila proti nasledkom neobvyklej
udalosti tym, Ze prijme primerané opatrenia bez toho, aby priniesla neprimerant obet’.>?

8 porov. rozsudok vo veci C-549/14 Finn Frogne A/S, bod 28

4 porov. CARANTA, R., SANCHEZ-GRAELLS, A.: EUROPEAN PUBLIC PROCUREMENT. Commentary on
Directive 2014/24/EU. Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited, 2021, s. 786

50 porov. CARANTA, R., SANCHEZ-GRAELLS, A.: EUROPEAN PUBLIC PROCUREMENT. Commentary on
Directive 2014/24/EU. Cheltenham: Edward Elgar Publishing Limited, 2021, s. 786

51 porov. napr. rozsudok vo veci C-314/06 Société Pipeline Méditerranée et Rhone (SPMR), bod 25 a tam uvedena
judikatura
52 tamtieZ, bod 23 a tam uvedena judikatira
53 tamtieZ, bod 24 a tam uvedena judikatira
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D.8

D.9

D.10

Ako vyplyva z vyssie uvedeného, skimané okolnosti, t.j.

- situécia vyvolana ochorenim COVID-19,

- situdcia vyvolana vojnovym konfliktom medzi Ruskou federaciou a Ukrajinou,

- v nadvéznosti na uvedené situacie aj aktualny (nestabilny / negativny) cenovy vyvoj
na trhoch,

zasahujuce v celosvetovom meradle mnohé oblasti Zivota, vratane oblasti suvisiacich
s procesmi verejného obstaravania, tak jednotlivo alebo vo vzdjomnej stvislosti svojim
rozsahom, naliechavost’ou a/alebo nepredvidate'nostou s sposobilé byt vyhodnotené ako
okolnosti, ktoré verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ nemohol pri vynaloZeni nalezitej
starostlivosti predvidat’.>*

Ziakladné atribiity hodnotenia nalezitej starostlivosti opitovne poskytuje odévodnenie
(recital) 109 smernice 2014/24/EU, konkrétne ide o nasledovné atribtty:

- dostupné prostriedky,

- povaha a charakteristické znaky konkrétneho projektu,

- osvedcené postupy v danej oblasti,

- potreba zabezpec€it’ zodpovedajuci silad medzi prostriedkami vynaloZenymi
pri priprave zadavania zakazky a jej predpokladanou hodnotou.

Urad ma za to, Ze za doleZity atribut naleZitej starostlivosti verejného obstarivatela
a obstaravatel’a je aj Casovy aspekt.

Z casového aspektu je nevyhnutné rozliSovat’ ¢i verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel’ pristupuje alebo pristupoval K prisluSnym ukonom verejného
obstaravania

- pred vyskytom skiimanej okolnosti alebo skiimanych okolnosti,
- pocas vyskytu skiimanej okolnosti alebo skimanych okolnosti,
- po vyskyte, resp. pri existencii skimanej okolnosti alebo skimanych okolnosti.

Podla § 10 ods. 2 ZVO, priprava a zaddvanie zakaziek, koncesii a sut'aze navrhov vratane
ich klasifikécie podl'a § 5 ods. 1 sa nesmu realizovat’ so zdmerom nedovoleného uplatnenia
vynimky z tohto zakona alebo narusenia hospodarskej sitaze bezdévodnym zvyhodnenim
alebo znevyhodnenim urcitych hospodarskych subjektov. Verejni obstaravatelia a
obstaravatelia st povinni prijat’ potrebné opatrenia na zabezpecenie primeraného a
véasného plnenia svojich tloh, ktoré vyplyvaji z osobitnych predpisov a ktoré st zdroven
v sulade s pravidlami verejného obstardvania.

Urad ma za to, Ze s postupom ¢&asu je tak potrebné od verejného obstaravatela alebo
obstaravatela vyZadovat’ vySSiu mieru nalezitej starostlivosti, ked’Zze o vplyvoch
skiimanych okolnosti uz vediet’ mal a mohol.

4 kriza spdsobend ochorenim COVID-19 explicitne predstavuje mimoriadne nalichavii a nepredvidatelnu situaciu podl'a
vys$sie uvedeného Usmernenie k vyuZzivaniu rdmca pre verejné obstaravanie pocas nudzovej situcie suvisiacej s krizou
sposobenou ochorenim COVID-19 2020/C 108 1/01, ktoré diia 01. aprila 2020 vydala Europska komisia; uvalenie embarga
na tovar ¢i platby po uzavreti zmluvy predstavuje pripad vysSej moci napr. podla rozsudku Arbitration Court of the
Chamber of Commerce and Industry of Budapest zo diia 10.12.1996, sp. zn. VB 98074
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Konkrétne okolnosti kazdého jednotlivého pripadu (pripravovaného alebo
prebiehajuceho verejného obstaravania alebo existujicej zmluvy) je vSak potrebné
skumat’ vZdy individualne.

D.11 Za rovnako ddlezity aspekt opravnenosti postupu podla § 18 ods. 1 pism. ¢) ZVO urad
povazuje preukazanie prifinnej stvislosti medzi skimanymi okolnost'ami (jednotlivo
alebo vo vzdjomnej suvislosti) na jednej strane, a potrebou zmenit’ zmluvu pocas jej trvania
(uzatvorit’ dodatok). Zarovei urad zdoraziiuje, Ze v doterajsej Cinnosti zatial’ nepristupoval
k samotnému cenovému vyvoju ako k nepredvidateI'nej okolnosti, ale dosledne sa zaoberal
pri¢inami vzniku cenového vyvoja, ktory vyvolal potrebu zmeny zmluvy.

V préavnej tedrii sa vzt'ah pricinnej stvislosti (kauzalny nexus) oznacuje priama vizba javov
(objektivnych suvislosti), v ramci ktorého jeden jav (pri€ina) vyvolava druhy jav
(nésledok).

V postupnom slede javov je kazda pricina nie¢im vyvolana (sama je nasledkom
niecoho) a kazdy nou sposobeny nasledok sa stava pri¢inou d’alSieho javu.

Otazka pricinnej stvislosti nie je otazkou pravnou, ide o skutkovi otazku, ktora moze
byt’ rieSena len v konkrétnych savislostiach.>

D.12 Povinnost'ou verejného obstaravatel’a alebo obstaravatel’a je tak preukazat’ potrebu
zmenit’ zmluvu pocas jej trvania (uzatvorit’ dodatok) v dosledku vplyvov skimanych
okolnosti.

Zarovern je nevyhnutné, aby doslo len k navyseniu tych poloZiek, pri ktorych je narast
cien preukazany. V pripade, ak napr. dodavatel’ preukazal navySenie cien ocele (napr.
prostrednictvom burzovych cien ocele), nemalo by dojst’ aj k navySeniu cien dreva.
Ak sa zmena okolnosti dotkla aj cien dreva, je potrebné preukazat’ aj tlito skuto¢nost’.
Pokial’ sa teda nepredvidate’na zmena ceny vyrazne dotkla niektorych materialov,
moZzno pristipit’ k adresnému preukazovaniu ich novej ceny v pri¢innej suvislosti
s vplyvmi skumanych okolnosti.

Ako je uvedené vysSie, otazka pri¢innej suvislosti nie je otiazkou pravnou, ide o
skutkovi otazku, ktora moze byt rieSena len v konkrétnych suvislostiach.

D.13 Druhym predpokladom zmeny zmluvy podla § 18 ods. 1 pism. ¢) ZVO je skutocnost’, ze
zmenou sa nemeni charakter zmluvy.

Na zaklade rozhodovacej ¢innosti uradu je mozné za zmenu, ktord meni charakter zmluvy
povazovat’ najma:>°

- zmenu, v dosledku ktorej nastane obchadzanie zikona o verejnom obstaravani
alebo naruSenie zakladnych principov verejného obstaravania, najméa
principu rovnakého zaobchadzania, principu nediskriminacie hospodarskych
subjektov a principu transparentnosti,

35 porov. napr. R 21/1992 alebo rozsudok Najvyssieho sudu SR z 30. 6. 2010, sp. zn. 5 Cdo 126/2009
%6 porov. napr. rozhodnutie tradu ¢&. 4838-6000/2020-OD/4 zo diia 11.06.2020 (bod 36) alebo rozhodnutie uradu &. 14266-
6000/2019-OD/6 zo dia 21.05.2020 (bod 69)
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- zmenu pravneho postavenia charakteru zakazky vzhPadom na ustanovenia
zakona o verejnom obstaravani, t.j. napr. zmena zo zakazky na dodanie tovaru
na ziakazku na uskutocnenie stavebnych prac, resp. kompletné nahradenie
plnenia novym plnenim iného druhu.

V pripade zmeny povahy, charakteru zmluvy by islo o podstatni zmenu zmluvy, ktora je
v zmysle ZVO zmenou nedovolenou.

Podl'a § 18 ods. 2 ZVO, podstatnou zmenou pdvodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo
koncesnej zmluvy sa rozumie taka zmena, ktorou sa najma:

a) meni povaha alebo rozSiruje rozsah pévodnej zmluvy, raimcovej dohody alebo
koncesnej zmluvy,

b) dopiiiaji alebo menia podstatnym spésobom podmienky, ktoré by v pdvodnom
postupe zadavania zakazky alebo Kkoncesie umoznili ucast’ inych
hospodarskych subjektov, alebo ktoré by umoZznili prijat’ ini ponuku ako
povodne prijati ponuku,

¢) meni ekonomicka rovnovaha v prospech dodavatel’a spésobom, ktory povodna
zmluva, ramcova dohoda alebo koncesna zmluva neupravovala alebo

d) nahradza pévodny dodavatel’ novym dodavatel’om alebo povodny koncesionar
novym koncesionarom inak, ako podl’a odseku 1 pism. d).

D.14 Tretim predpokladom zmeny zmluvy podla § 18 ods. 1 pism. ¢) ZVO je skuto¢nost’, ze
zmenou nemoze dojst’ k navyseniu hodnoty plnenia o viac ako 50 % hodnoty povodnej
zmluvy.

Podl'a § 18 ods. 5 ZVO, ak ide o verejného obstaravatel'a, zmenou podl'a odseku 1 pism.
b) alebo pism. c¢), neméze dojst’ k navySeniu hodnoty plnenia o viac ako 50 % hodnoty
povodnej zmluvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy. Ak ide o opakované zmeny,
obmedzenie podla prvej vety sa vztahuje na kazdu zmenu. Opakované zmeny zmluvy,
ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy nie je mozné vykonat’ s ciel’om vyhnit’ sa
pouZitiu postupov podl’a tohto zakona.

Rozsah zmeny zmluvy musi byt adekvatny vo vztahu k rozsahu a charakteru
poskytovaného plnenia nevyhnutne potrebného na jeho dokoncenie, resp. d’alSie
plnenie a nepredvidate’nym okolnostiam, ktoré vyvolali potrebu zmeny zmluvy. Aj
ked’ pravna uprava pri tomto druhu zmeny zmluvy povoluje navySenie povodnej
zmluvnej ceny azZ do vySky 50 %, doleZité opitovne zdoraznit’, Ze takato zmena
zmluvy musi slaZit’ len na to, ¢o je naozaj nevyhnutné.>’

D.15 Hodnota pdvodnej zmluvy je zvacSa urcend ako hodnota protiplnenia dohodnutd v case
uzavretia zmluvy. To znamena, ak verejny obstardvatel’ uzatvori zmluvu v hodnote
1 000 000 eur, nasledne zmeni zmluvu tak, ze sa jej hodnota zvysi na 1 100 000 eur a
nasledne chce opét’ zmenit’ zmluvu, hodnotu druhej zmeny je potrebné pocitat’ z hodnoty
povodnej zmluvy, teda z 1 000 000 eur a nie z hodnoty zmluvy po jej prvej zmene.
Vynimku z pravidla, ze rozhodujica je hodnota zmluvy v Case jej uzavretia, tvori situacia,
ked je v zmluve v sulade s § 18 ods. 1 pism. a) zdkona dohodnuta indexacia ceny

57 porov. usmernenie Eurdpskej komisie k vyuzivaniu ramca pre verejné obstaravanie po¢as nadzovej situdcie savisiacej s
krizou spdsobenou ochorenim COVID-19
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(§ 18 ods. 6 ZVO). V takom pripade sa na urcenie hodnoty zmeny zmluvy po aktualizécii
hodnoty povodnej zmluvy na zaklade uré¢ené¢ho indexu pouzije aktualna hodnota zmluvy,
t. j. cena, ktora zahfiia zvySenu alebo znizenu hodnotu zmluvy na zaklade indexacie ceny.
To znamend, ak verejny obstaravatel’ uzatvori zmluvu v hodnote 1 000 000 eur a zmluva
obsahuje pravidlo pre indexaciu ceny, ktoré sa vyuzije, ¢im sa hodnota zmluvy zvysi na
1 100 000 eur, hodnotu d’alSej zmeny je potrebné pocitat’ z tejto aktudlnej hodnoty, teda
z hodnoty 1 100 000 eur.

Zakon pre koncesné zmluvy navyse upravuje pravidlo, podl'a ktorého, ak koncesna zmluva
neupravuje indexaciu ceny, na ucely vypoctu hodnoty zmeny koncesnej zmluvy sa
zohladni priemernd miera inflacie dosiahnutd v predchadzajicom kalendarnom roku
potvrdena Statistickym tiradom Slovenskej republiky.

E. Obsah zmeny zmluvy na zaklade mimoriadnych okolnosti

E.l1

E.2

E.3

E.4

Ako je uvedené uz v tivode tohto dokumentu, poziadavky adresované uradu k moznosti
zmeny zmluv, ktoré st vysledkom verejného obstaravania podl'a § 18 ods. 1 pism. ¢) ZVO
smeruju predovsetkym k moznosti

a) navySenia hodnoty plnenia,
b) predlZenia lehoty plnenia,
c) zmeny (Gpravy) v predmete plnenia.

Vo vztahu k moZnosti navySenia hodnoty plnenia (zmluvnych cien), toto prichddza
do uvahy len ak sa spol'ahlivo preukaze, ze doslo k objektivnemu navySeniu trhovych cien,
pricom nemoze ist’ o malé navysenie cien, ked’ze s menSim navySenim (ako aj zniZzenim)
cien mé dodavatel’ pocitat’ uz pri uzavreti zmluvy (na fixna cenu).

Pri uzavreti dodatku podl'a 18 ods. 1 pism. ¢) ZVO je potrebné preukazat’, ze

a) doslo k zna¢nému a neocakavanému navysSeniu trhovych cien,

b) nepredvidatel'ny narast trhovych cien nastal po uzavreti zmluvy a zaroven

c) narast nastal po udalosti, o ktorej zmluvné strany tvrdia, Ze narast cien sposobila,
a ktorti nemohli predvidat’.

V zmysle zaverov pracovného rokovania zo diia 29. aprila 2022 uskutocneného na pdde
Uradu pre verejné obstaravanie, by verejnym obstaravatelom mohli pomédct’ analyzy
vypracované na zaklade objektivizovanych ekonomickych ukazovatel'ov, ktoré maju
v najbliz§om case spristupnit’ ekonomické autority zucastnené na tomto rokovani.

Na posudenie opravnenosti uzavretia dodatku mé vplyv aj doterajsi priebeh samotného
plnenia zmluvy.

Pokial’ bol napr. doddvatel’ v omeskani spésobenom jeho zavinenim uz v Case, ked’ nastala
okolnost’, ktora sposobila narast trhovych cien, tak poziadavka na navySenie ceny nebude
opravnend, pretoze takémuto dodéavatelovi by poskytla nenéleziti vyhodu vyplyvajucu
z predchédzajuceho porusenia jeho zmluvnych povinnosti.
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E.5

E.6

E.7

E.8

E.9

Zaroven s uvedenym suvisi potreba vyhodnotit’ situaciu aj v tom zmysle, ¢i dodavatel
nemal mat’ prislusné tovary/sluzby/prace objednané skor, ako nastala zmena okolnosti,
ktorej sa doméha. Napr. v pripade kratkodobej jednorazovej zmluvy by dodavatel’ tazko
preukazal narok na navySenie ceny len z dovodu, Ze po uzavreti zmluvy neoddvodnene
cakal na objednanie tovarov/sluzieb/prac, o ktorych jednozna¢ne vedel, ze ich bude na
riadne plnenie zmluvy potrebovat’. Inak by sa vSak posudila tato situdcia, ak by dodavatel’
preukdazal, Ze v Case po uzavreti zmluvy nebolo mozné alebo vhodné ihned’ objednat’ vetky
tovary/sluzby/prace, resp. Ze ich objednal, ale bez jeho zavinenia mu neboli dodané bud’
vobec, alebo za odlisnych podmienok.

V pripade dlhSie trvajucich ramcovych dohod je potrebné vyhodnotit, ¢i mozno od
dodavatel'ov spravodlivo ocakavat’, Ze objednaju vsetky tovary/sluzby/prace hned’ po
uzavreti rimcovej dohody - nie je bezdovodné predpokladat’, Ze dodavatel’ v ¢ase uzavretia
ramcovej dohody nemusel vediet’, ¢i sa ramcova dohoda vycerpé a v akom presnom objeme
(ak ramcova dohoda neobsahuje ustanovenia o minimalnom cerpani). Uvedené mdze platit’
aj v pripade ramcovych dohod uzavretych s viacerymi dodavatel'mi, pri ktorych dodévatel’
v Case jej uzavretia nemoze vediet, €i uspeje aj pri Ciastkovych zakazkach.

V neposlednom rade je potrebné dohliadnut’, aby doslo k navySeniu len tych poloziek, pri
ktorych je narast cien preukdzany. Ako je uz uvedené vyssie, v pripade, ak dodavatel
preukazal navySenie cien ocele (napr. prostrednictvom burzovych cien ocele), nemalo by
dojst’ aj k navyseniu cien dreva. Ak sa zmena okolnosti dotkla aj cien dreva, je potrebné
preukazat’ aj tito skutoc¢nost’. Pokial’ sa teda nepredvidatelna zmena ceny vyrazne dotkla
niektorych materidlov, mozno pristupit’ k adresnému preukazovaniu ich novej ceny. Najma
pri zlozitejSich stavebnych dielach v§ak mdze byt narocné preukazovat’ navysenie kazdého
materialu osobitne, preto prichadza do ivahy vyuzitie objektivizovanych ekonomickych
ukazovatelov, predovSetkym ekonomickych ukazovatelov, ktoré maji na =zaklade
pracovného rokovania zo diia 29. aprila 2022 uskutoéneného na pdde Uradu pre verejné
obstaravanie, v najblizSom Case spristupnit’ prislusné ekonomické autority zicastnené na
tomto rokovani.

Casové hl'adisko je potrebné zohl'adnit’ aj v tom zmysle, Ze pokial’ zmena okolnosti nastala
pocas realizéacie projektu alebo pocas trvania ramcovej dohody, navysenie cien sa nemoze
tykat’ prac/tovarov/sluzieb dodanych este pred zmenou okolnosti.

Vo vztahu k moZnosti prediZenia lehoty plnenia sa javi ako obtiaznejsie objektivne
preukazanie prediZenia dodacich lehot prostrednictvom nestrannych dokaznych
prostriedkov (indexy, cenniky, burza, atd’.) z dovodu deficitu nezavislych zdrojov, ktoré by
vyhodnocovali / evidovali priemerné dodacie lehoty.

Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ by vSak na predidenie dovodnych pochybnosti, ¢i
tato skutoCnost’ naozaj nastala, mal v rozsahu svojich moznosti vykonat’ verifikaciu /
objektivizaciu takéhoto hodnotenia situécie.

E.10 Istym spo6sobom preukazania moze byt napr. doveryhodné vyjadrenie od vyrobcu alebo

vyrobcov, pripadne vyjadrenia dovozcu, distributora alebo viacerych réznych dodavatel'ov,
ktory potvrdia, Ze lehota dodania sa po tom, ¢o nastala nepredvidatel'na udalost’, vo vzt'ahu
k danému tovaru/materialu znacne predlZzila.
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Do uvahy taktiez prichadza odborné vyjadrenie stavovskych organizacii alebo zaujmovych
zdruzeni pravnickych osob.

Sucasne je relevantné analogicky aplikovat’ postupy vzt'ahujlice sa k moznosti navysenia
hodnoty plnenia (zmluvnej ceny) zmluvy (vratane analogického aplikovania zéverov
pracovného rokovania s ekonomickymi autoritami zo dna 29. aprila 2022 uskutocneného
na péde Uradu pre verejné obstaravanie).

E.11 Vo vzahu k moZnosti zmeny (Gpravy) v predmete plnenia je primarne potrebné uviest,
ze toto prichddza do uvahy v situdcii, ak nejaky tovar/material/sluzba nie je alebo nebude
v doésledku nepredvidatelnej udalosti dostupna vobec, pripadne len za cenu vyrazne
zvySenych nékladov alebo vyrazného omeskania diela.

V danej situacii moze prichadzat’ do Givahy aj ndhrada chybajuceho tovaru/materidlu/sluzby
inym vhodnym tovarom/materialom/sluzbou alebo aj vypustenie takychto poloziek z
realizécie diela uplne a jeho zabezpecenie inym vhodnym sposobom (napr. samostatnym
obstaravanim).

Aj vo vztahu ktejto moznosti zmeny zmluvy sa javi ako obtiaznejSie objektivne
preukdzanie vypadku vyrobku / suroviny na trhu alebo jeho pridlhé dodacie lehoty
prostrednictvom nestrannych dokaznych prostriedkov z dévodu deficitu nezavislych
zdrojov, ktoré by takéto skutoc¢nosti vyhodnocovali / evidovali.

Verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ by vSak na predidenie dovodnych pochybnosti, ¢i
tato skuto¢nost’ naozaj nastala, mal v rozsahu svojich moznosti vykonat' verifikaciu /
objektivizaciu takéhoto hodnotenia a rieSenia situdcie, vratane vyuzitia ekonomickych
ukazovatelov, ktoré maju na zéklade pracovného rokovania zo dna 29. aprila 2022
uskutoéneného na pdde Uradu pre verejné obstardvanie, v najbliz§om Gase spristupnit
prislusné ekonomické autority zucastnené na tomto rokovani.

Rovnako moéze byt istym spdsobom preukdzania takejto skuto¢nosti napr. doveryhodné
vyjadrenie od vyrobcu alebo vyrobcov, pripadne vyjadrenia dovozcu, distributora alebo
viacerych réznych dodéavatelov.

Do uvahy taktiez prichadza odborné vyjadrenie stavovskych organizacii alebo zaujmovych
zdruzeni pravnickych osob.

E.12 V tomto pripade je zaroven potrebné osobitne dohliadnut’ na to, aby sa zmenou plnenia
nezmenil charakter zmluvy (vid’ vyssie). Pokial’ sa v§ak nemeni ucel predmetu zékazky,
funkéné alebo uzivacie vlastnosti predmetu zakazky alebo jeho kvalita, toto vytvéara
dévodny predpoklad, Ze zmenou pouzitych materidlov by sa charakter zmluvy nemenil.

Sucasne je relevantné analogicky aplikovat’ postupy vzt'ahujliice sa k moznosti navySenia
hodnoty plnenia (zmluvnej ceny) zmluvy (vratane analogického aplikovania zdverov
pracovného rokovania s ekonomickymi autoritami zo diia 29. aprila 2022 uskuto¢neného
na pdde Uradu pre verejné obstaravanie).
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F. Metodika zmeny zmluvy na ziaklade mimoriadnych okolnosti

F.1 Podla § 10 ods. 2 ZVO, verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ musia dodrzat’ princip
rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie hospodarskych subjektov,
princip transparentnosti, princip proporcionality a princip hospodarnosti a
efektivnosti.

Podl'a § 24 ods. 1 prvé a druha veta ZVO, verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ si povinni
zdokumentovat’ cely priebeh verejného obstaravania s dorazom na preskiimatel’nost’
rozhodnuti prijatych vo vSetkych fizach verejného obstaravania, bez ohladu na
pouzité prostriedky komunikacie. Na tento ucel eviduju kompletni dokumentaciu, ktoru
uchovavaju desat’ rokov odo dia odoslania ozndmenia o vysledku verejného obstaravania,
ak osobitny predpis neustanovuje inak; rovnopis zmluvy, rdmcovej dohody alebo
koncesnej zmluvy uchovavaji pocas celej doby jej trvania.

F.2 V sulade s uvedenymi ustanoveniami zakona o verejnom obstaravani je tak potrebné,
aby verejny obstaravatel’ a obstaravatel’ zrozumite’nym, zdokumentovanym
a preskimate’nym sposobom v dokumenticii evidoval podklady odévodiujice
a/alebo preukazujuice skuto¢nosti pre postup podl’a § 18 ods. 1 pism. ¢) ZVO.

Zarovei, vSetky postupy verejného obstaravatel’a alebo obstaravatel’a pri procese
podl’a § 18 ods. 1 pism. ¢) ZVO musia byt’ vykonané a zdokumentované tak, aby bol
zachovany princip rovnakého zaobchadzania, princip nediskriminacie
hospodarskych subjektov, princip transparentnosti, princip proporcionality a princip
hospodarnosti a efektivnosti.

F.3 Urad tak verejnym obstaravatelom a obstaravatelom odpora¢a, aby ako sucast
dokumentécie vo vztahu ku konkrétnemu pripadu zrozumitelnym a preskimatel'nym
sposobom vyhotovili pisomné odovodnenie svojho postupu podla § 18 ods. 1 pism. c¢)
ZVO, ktoré by o.i. malo obsahovat’

- skutkovy stav a popis rozhodnych skuto¢nosti, z ktorych vyplyva potreba postupu
podla § 18 ods. 1 pism. ¢) ZVO,

- vyhodnotenie nalezitej starostlivosti a pri¢innej suvislosti k potrebe postupu podla
§ 18 ods. 1 pism. ¢) ZVO,

- vyhodnotenie zékonnej pripustnosti takéhoto postupu,

- vyhodnotenie ekonomickej primeranosti takéhoto postupu,

- vyhodnotenie technickej (vecnej) vhodnosti takéhoto postupu.

F.4 So zretelom na svoje potreby, principy verejného obstaravania (§ 10 ods. 2 ZVO), zésady
subsidiarity a proporcionality, by verejny obstaravatel alebo obstaravatel mal pred
postupom podl'a § 18 ods. 1 pism. ¢) ZVO zvazovat’ moznost’, ¢i nie je postacujuci (a
zaroveii odévodneny) postup podPa § 18 ods. 3 ZVO — tzv. zmeny zmluvy de minimis.>

F.5 Vo vztahu k urovaniu finanénych parametrov zmeny hodnoty plnenia je mozné zvazovat’
primerané pouzitie dostupnych a autentickych vypoctovych podkladov a mechanizmov,

58k tomu pozri tiez metodické usmernenie UVO &. 9408-5000/2021 zo dita 16.09.2021 a Vieobecné metodické usmernenie
¢. 10/2019 zo dna 24.10.2019 k zmenam zmluvy, ramcovej dohody a koncesnej zmluvy pocas ich trvania
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- primarne ekonomické ukazovatele k problematike, ktoré maji na zdklade
pracovného rokovania zo diia 29. aprila 2022 uskuto¢neného na péde Uradu pre
verejné obstaravanie, v najblizSom Case spristupnit’ prislusné ekonomické autority
zucastnené na tomto rokovani;

- sekundarne napr.

e Indexy spotrebitel'skych cien poskytované Statistickym tradom Slovenskej
republiky, >

e Indexy cien stavebnych prac a materialov poskytované Statistickym tiradom
Slovenskej republiky,

e vzorec pre vypocet valorizacie obsiahnuty v metodickom pokyne
Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky ¢. 6/2018 na pouzitie
upravy ceny v dosledku zmien nékladov pri vystavbe a modernizacii
dialnic, rychlostnych ciest a ciest L. triedy a pri vystavbe a modernizécii
Zelezni¢nej infrastruktiry, ¢!

e Index vyvoja cien Slovenskej technickej univerzity v Bratislave, %

F.6 Podla rozhodnutia Sudneho dvoru EU vo veci C-454/06 pressetext Nachrichtenagentur
GmbH z 19. juna 2008, ak sa dodatok obmedzil na uplatnenie ustanoveni zakladnej
zmluvy, pokial’ ide o aktualizaciu ustanovenia o indexacii, odkaz na novy index cien
nepredstavuje zmenu podstatnych naleZitosti povodnej zmluvy, ktora by mohla
predstavovat’ nové uzavretie zmluvy - tato aktualizacia referencného bodu je v sulade s
aktualizaciou indexu cien.®’

F.7 Vo vztahu k hospodarnosti a efektivnosti je potrebné uviest’, ze okrem aprobacie medzi
zékladnymi principmi verejného obstaravania (§ 10 ods. 2 ZVO), je povinnost
dodrziavania hospodarnosti a efektivnosti pri pouzivani verejnych prostriedkov stanovena
aj inymi vnutroStatnymi pravnymi predpismi, ked’

- podlaust. § 19 ods. 6 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov, verejné prostriedky sa mozu
pouzivat’ na krytie nevyhnutnych potrieb a opatreni vyplyvajucich z osobitnych
predpisov. Subjekt verejnej spravy je povinny pri pouZivani verejnych
prostriedkov zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’ a ii¢innost’ ich pouzitia.
Subjekt verejnej spravy je povinny pri poskytovani preddavkov z verejnych
prostriedkov postupovat’ podla odsekov 8 az 10;

- podla ust. § 5 ods. 2 zédkona ¢. 357/2015 Z. z. o financ¢nej kontrole a audite
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, orgin verejnej spravy je povinny
urcit’ pri poskytovani a pouziti verejnych financii také podmienky, aby bolo
zabezpecené hospodarne, efektivne, u¢inné a ucelné hospodarenie s verejnymi
financiami.

9 http://datacube.statistics.sk/#!/folder/sk/1000871

60 http://datacube.statistics.sk/#!/folder/sk/1000967

81 https://www.slov-lex.sk/static/vestniky/SK/RZ/MDVSR/V/2018/29/MP%206_2018.pdf

62 https://www.usz.sk/sluzby/index-vyvoja-cien/

83 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX %3 A62006CJ0454 (body 67 az 70)
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F.8 Zaroven, vo vzt'ahu k hospodarnosti a efektivnosti vo verejnom obstaravani je relevantné
dat’ na zretel' dokument ,,Metodika kontroly hospodarnosti a efektivnosti vo verejnom
obstaravani“ vypracovany spolocne pracovnou skupinou zlozenou zo zastupcov
Najvyssieho kontrolného tiradu Slovenskej republiky a Uradu pre verejné obstaravanie. **

F.9 Pri preukazovani prifinnej suvislosti a uneseni dokazného bremena odovoditujuceho
postup podl'a § 18 ods. 1 pism. ¢) ZVO je primerané realizovat’ relevantna sucinnost’ medzi
verejnym obstaravatelom a zmluvnym dodéavatelom, ktory moéze / ma disponovat
poznatkami ¢i informdaciami sliziacimi prave na objektivne preukazovanie pricinnej
suvislosti a/alebo unesenie dokazného bremena postupu podla § 18 ods. 1 pism. ¢) ZVO.

Zaroven je nevyhnutné mat’ na zreteli, Ze tak vo¢i verejnému obstaravatelovi /
obstaravatelovi, ako aj zmluvnému dodavatel’ovi mozZe byt pravne vyvodzovana
spolo¢na a nerozdielna zodpovednost’ za realizovany postup zmeny zmluvy
(uzatvorenie dodatku).

G. Vykon dohPadu

G.1 Ako vyplyva aj z tohto dokumentu, urad vnima vplyvy skumanych okolnosti na
procesy verejného obstaravania a z toho plyniice potreby verejnych obstaravatelov
a obstaravatel’ov.

Sucasne je v§ak nevyhnutné uviest’, Ze kazdy ukon verejného obstaravatela alebo
obstaravatel’a mozZe podliehat’ dohPadovej ¢innosti Uradu pre verejné obstaravanie
/alebo inych dohl’adovych organov.

G.2 Podla § 167 ods. 1 ZVO, urad vykonava dohl'ad nad dodrziavanim povinnosti verejného
obstaravatel'a, obstaravatela alebo osoby podla § 8 (dalej len ,kontrolovany®)
ustanovenych tymto zdkonom a inymi pravnymi predpismi upravujucimi verejné
obstaravanie. Pri vykone dohl'adu urad sleduje aj plnenie povinnosti uloZenych
rozhodnutiami Gradu.

Podl'a § 169 ods. 4 ZVO, preskiimanie ukonov kontrolovaného pri zakazkéach podl'a § 117
vykonava orgén vnutornej kontroly kontrolovaného. Vnutornou kontrolou kontrolované¢ho
nie st dotknuté opravnenia uradu a inych kontrolnych organov, ak takéto opravnenia
nevyluéujii osobitné predpisy. Urad preskimava tikony kontrolovaného pri zékazkach
podla § 117 na zéklade podnetu organov c¢innych v trestnom konani, NajvysSieho
kontrolného tiradu Slovenske;j republiky, Protimonopolného tiradu Slovenskej republiky a
na zaklade planu kontrolnej ¢innosti na prislusny kalendarny polrok.

Podrla § 147 pism. j) ZVO, urad uklada sankcie za priestupky a iné spravne delikty.
G.3 Vsulade s uvedenym tak verejni obstaravatelia a obstaravatelia musia mat’ na
zreteli, Ze aj postup podPla § 18 ods. 1 pism. ¢) ZVO méZe podliehat’ dohl’adu Uradu

pre verejné obstaravanie, a/alebo inych dohPadovych organov, ako

- organ vnutornej kontroly kontrolovaného,

6 https://www.nku.gov.sk/documents/10157/eb2bb88b-d2a8-4d47-b026-11195ad3140a
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H. Zhrnutie

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky,

Protimonopolny urad Slovenskej republiky,

organy finan¢nej kontroly,

organy auditu,

organy <inné v trestnom Kkonani (organy policajného zboru, orginy
prokuratiry).

H.l Urad vnima vplyvy skimanych okolnosti na procesy verejného obstaravania a z toho
plyntce potreby verejnych obstaravatel'ov a obstaravatelov.

H.2

Ak verejny obstaravatel' alebo obstaravatel' pristipi k zmene zmluvy s odovodnenim
potreby jej zmeny, ktora vyplynula z okolnosti, ktoré verejny obstaravatel’ alebo
obstaravatel’ nemohol pri vynaloZeni naleZitej starostlivosti predvidat, Urad pre verejné
obstaravanie v pripade konania o preskiimanie ukonov kontrolované¢ho po uzavreti zmluvy
posudzuje opravnenost postupu verejného obstaravatela vo vzt'ahu k relevantnému
preukdzaniu odévodnenej zmeny zmluvy, s dorazom predovsetkym na:

1)
ii)

iii)

Vi)

okolnosti, ktorymi je odévodiiovand zmena zmluvy vo vztahu k tejto zmene,
preukdzanie pricinnej suvislosti medzi potrebou zmeny zmluvy a vplyvmi
mimoriadnych okolnosti,

posudenie moznosti predvidatelnosti vzniku vplyvov okolnosti, ktorymi je
odovodnend zmena zmluvy v nadvéznosti na vynalozent nalezitu starostlivost’ a vo
vztahu k pozadovanému obsahu a/alebo rozsahu zmeny zmluvy, a to aj v
nadvéznosti na ¢asové obdobie, kedy doslo k uzavretiu zmluvy, ktorej sa zmena
tyka,

posudenie rozsahu deklarovanych zmien parametrov konkrétnych komodit (cena,
dodacia lehota, dostupnost’) z hl'adiska nepredvidatelnosti vyvoja trhu v priamej
nadvéznosti na okolnosti, ktoré tieto zmeny vyvoja mali vyvolat,

vplyv tychto okolnosti na konkrétny predmet zmluvy, resp. jeho ¢ast’ a parametre
plnenia (cena, dodacia lehota, dostupnost’), a v tejto suvislosti predovsetkym, avSak
nielen:

e okolnosti, za ktorych je plnenie predmetu zmluvy poskytované,

e konkrétne existujuce subdodavatel'ské vztahy, prip. potrebu ich zmien,
vratane ich podielu na plneni zékazky,

e konkrétny trh, na ktorom posobi verejny obstaravatel, resp. obstaravatel’ a
subdodavatelia,

e konkrétne polozky, ktorych sa zmena ceny plnenia tyka,

e vstupné polozky, ktoré mali ovplyvnit’ cenu plnenia,

e rozsah, ktory je nevyhnutny na dokoncenie predmetu zmluvy, resp.
pokracovanie v plneni predmetu zmluvy,

sposobilost’ (moznost’ — nemoznost’) predvidat’ tieto okolnosti pri vynalozeni
nalezitej starostlivosti,
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vil)  rozsah zmeny, a to jednak vo vzt'ahu k hodnote povodnej zmluvy a jednak vo
vztahu ku konkrétnym okolnostiam a skuto¢nostiam, ktorymi je oddévodnovana
zmena parametrov plnenia.

H.3 Je potrebné zddraznit', ze dokazné bremeno pri preukazovani opravnenosti postupu podla
§ 18 ods. 1 pism. ¢) ZVO je vylucne na verejnom obstaravatel'ovi, resp. obstaravatel'ovi.

H.4 Urad pre verejné obstaravanie v konani o preskimanie tikonov kontrolovaného posudzuje
opravnenost’ postupu verejného obstaravatel’a rovnako s oh'adom na konkrétne skutkové
okolnosti, s dorazom na tie skuto¢nosti, ktoré nevyhnutne stivisia so zmenou konkrétnej
nalezitosti zmluvy, ¢i ide ozmenu zmluvy smerujucu k navySeniu hodnoty plnenia,
predizeniu lehoty plnenia a/alebo zmeny (apravy) v predmete plnenia.

I. Upozornenie

[.L1 Tento dokument bol vypracovany na zaklade skutkovych a pravnych danosti
(okolnosti) v ¢ase jeho vypracovania.

1.2 Urad pre verejné obstarivanie zorganizoval diia 29. aprila 2022 na svojej pode
pracovné rokovanie za icasti Ministerstva dopravy a vystavby Slovenskej republiky,
Ministerstva financii Slovenskej republiky, Ministerstva investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, NajvysSieho kontrolného uradu
Slovenskej republiky, Nirodnej banky Slovenska, Statistického uradu Slovenskej
republiky, Utvaru hodnoty za peniaze Ministerstva financii Slovenskej republiky,
Unie miest Slovenska, k navrhu rieSenia predmetnej problematiky v jej
medzirezortnom a nadnarodnom rozmere, ktorého zavery su aprobované aj do
obsahu tohto dokumentu.

I.3  Metodicka ¢innost’ tradu sa v zdsade obmedzuje na poskytnutie vSeobecnych odpovedi,
resp. navodov na riesenie otdzok, ktoré mozu sposobovat’ aplikacné problémy v praxi.

.4 Podla rozsudku NajvysSicho suadu Slovenskej republiky zo dna 17.03.2010,
sp. zn. 5S7£/39/2009, metodicky pokyn uradu nepredstavuje zavézny vyklad zakona

o verejnom obstaravani a ani nespravny metodicky pokyn nemoéze priniest ucastnikovi
procesu verejného obstaravania priaznivejsie rozhodnutie vo veci.

Vseobecné metodické usmernenie bolo vydané v mesiaci maj 2022
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